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Nativos de la Provincia de Salta
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

taerote 2189 SALTA,

VISTO: La Ley Provincial N° 7.543, mediante la cual se instrumentz el
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos de la Provincia de Salta; v,

CONSIDERANDO:

Que dicha norma legal, en concordancia con las disposiciones de la Ley
Nacional N° 26.331, establece los presupuestos minimos de proteccion ambicntal para
el enriquecimiento, la rcstauracion, la conscrvacién, el aprovecharniento y manejo
sostenible de los bosques nativos y de los servicios ambientales que brindan a la
sociedad;

Que la Ley N° 7.543 dispone que la Autoridad de Aplicacién elaborard como
instrumento de orientacidn y referencia, para la delimitacién de.las arcas que
corresponden a las categorias previstas en el articulo 5° de la misma, el soporte
cartogratico; ‘

Que el Ordenamiento Ambiental de] territorio ha sido normado como el primer.
instrumento de la politica y la gestion ambiental por la Ley General del Ambiente N°
25.675, explicando que serviran para desarrollar la estructura de funcionamiento global
del territorio y que se genera mediante .la coordinacién interjurisdiccional, debicng
considerar la concertacién de intereses de los distintos sectores de la sociedad entre si'y
de éstos con la administracién piblica (art. 9°);

Que, asimismo, la misma ley determina con alcance obligatorio nacional que “E}
proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos,
sociales, tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de la realidad
local, regional y nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los
\ recursos ambientales, posibilitar la méxima produccién y utilizacién de los diferentes
| ecosistemas, garantizar la minima degradacién y desaprovechamiento y promover la
participacién social, en las decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.
Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades antrépicas y en el desarroilo de
asentamientos humanos, se deberacconsiderar, en forma prioritaria: a) La vocacién de
cada zona o region; en funcién de los recursos ambientales y la sustentabilidad social,
econdmica. y ecologica; b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas
.particulares; c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;
d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos,
de las actividades econdmicas o de otras actividades hwnanas o fendmenos naturales; c)
La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos™(art. 10°);
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Que, en ese orden de consideraciones, cabe sefialar que lz Ley Provincia. W’
7.070 -de PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (B.O. 27/01/20)0)- ya establ=cia
en su articulo 62° que “A los fines de alcanzar los prop6sitos de estas disposicion=s
especiales los Poderes Publicos de la Provincia, reconocen, acenstan y declaran de
Interés Provincial: ...c) La planificacién y el ordenamiento del territor.o, segin -0s usos
« el desarrollo antrépico formulado por los Poderes Piblicos™;

Que el ordenamiento ambiental del territorio debe entenderse omo un procesc
planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa que plantea el anilisis de vn
sistema socio espacial concreto (sistema ambiental), conducerte a organizar y
administrar el uso y ocupacién de ese espacio, en conformidad cor las conciciomes
naturales, los recursos naturales, la dindmica social, la estructura productiva, .cs
asentamientos humanos y la infraestructura de servicios, para prever los efecios cue
provocan las actividades socioecondémicas en esa realidad espacial y establecer .as
acciones a ser instrumentadas con miras a que se cumplan los objstivos d= bisnes:er
social, manejando adecuadamente los recursos naturales, promovienco estratégicamentz

areas protegidas y persiguiendo la mejora de la calidad de vida, con miras al desarrc’lo
humano responsable; '

Que ¢l ordenamiento ambiental resulta un proceso que no se agota con la
zonificaciéon concretada por el presente, Decreto, sino que para su operatividad e
instrumentacion requiere de otros irstrimentos indisolublemente relacionados como
normas técnicas ambientales que fijen estindares, las disposiciores lezales que
organicen sus aspectos legales, la orgapizacién institucional y de instancias de
participacion social y sectoriales y los planes de desarrollo que asignen las formas de
autorizacion de aprovechamientos o-usos de los recursos;

Que como resultado de su Ordenamiento Territorial la Provircia de Selta se
compromete a asegurar, una superficie ecoldégicamente suficiente dz cada tiso e
ecosistema boscoso nativo, que supere para la Provincia la Meta Ambier.tal (N° 14) paa
el afio 2015, consensuadas por Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sccial=s
de la Naci6n en el marco de los Objetivo de Desarrollo del Milenio “Asezurar un Medéo
Ambiente Sostenible” comprometidos internacionalmente por la Repitlica Argentine,
considerando los tipos-.de bosque®que se clasifican de acuerdo al Primer Inventar >
Nacional de Bosqueés Nativos (SAyDS-2002);

“Que, desde ésta 6ptica, el presente instrumento procura dar iricio a una nueva
etapa paradigmética en las politicas publicas ambientales y de desarrollo social - -
productivo de la Provincia de Salta, donde cada actividad humana con impactc sobre ef
entorno encuentra sentido en la planificacion del Estado y las aspiracicries d= nuestra
comunidad y la gestion de los recursos naturales se subordina a la vocadién de uso o
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cada ecosistema presenta y que a cada sector de la economia le resulta ventajoso
ejercitar como parte de un desarrollo sostenible para todos los habitantes de la Provincia
y las generaciones futuras;

Por ello,

El GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE SALTA
DECRETA

ARTICULO 1°. Zonificacién de base del Ordenamiento Territorial de Bosque
Nativo: Apruébese el soporte cartogrifico que, como instrumento de orientacién y
referencia, delimita las 4reas que corresponden a las Categorias de Conservacion del
articulo 5° de la Ley N° 7.543, y que como Anexo I forma parte integrante del presente.
La Autoridad de Aplicacion reglamentard todos los aspectos administrativos
concernientes al acceso y gestidn de dicha cartografia, pudiendo instrumentar tramites y

formularios tipo que se proveeran a los administrados a tarifa de costo y cuyo uso, se
declara obligatorio.

ARTICULO 2°. Contenido del Soporte Cartografico: El soporte cartografico a que
se refiere el articulo anterior, est4 elaborado a una escala de uno en doscientos cincuenta
mil (1:250.000) mediante la ponderacién integrada de los criterios e indicadores de
sustentabilidad ambiental de los articulos 3° y 7° de la Ley N° 7.543. |
Forman parte integrante del soporte cartografico del Anexo I, el Mapa donde se indican
con valor de referencia las tres Categorias de Conservacion y el Documento Técnico de
apoyo al Plan de Ordenamiento Territorial de las Areas Boscosas de la Provincia de
Salta (POT), que contiene las diferentes capas de informacién utilizadas para la
ponderacién de los distintos criterios de sustentabilidad ambiental contenidos en la ley.
Dicha informacion se encuentra organizada en un Sistema de Informacién Geografico
(SIG) que administrara la Autoridad de Aplicacién y sera utilizado como referencia
obligada para la elaboracién de los Planes a que se refieren los articulos 10°, 12°y 15°
del presente Decreto Reglamentario; de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) a que
se refiere el articulo23° de la Ley N° 7.543 y 20° del presente Decreto, y para el
otorgamienta. del cortespondiente Certificado de Aptitud Ambiental y Social que debe
emitir Ja Autoridad'de Aplicacién para la realizacion de las actividades permitidas por la
Ley dentro de las distintas Categorias de Conservacién. '

Dichas capas de informacién deberdn actualizarse periédicamente y seran insumo
necesario para la revision y actualizacidn a que se refiere el articulo siguiente.
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Para la elaboracién del SIG se utilizo el Sistema de Coordenadas Planas de Proyeccion
Transverse Mercator, considerando Fajas 3 y 4 con Datum WGS84 para la zxtensi¢n de
la provincia.

ARTICULO 3°. Actualizaciéon: Conforme lo establecido por el articuly 6°, tercer
péarrafo del Decreto N° 91/2009, reglamentario de la Ley Nacional N°¢ 26.311, el
Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia deberd revisarse y
actualizarse cada cinco (5) afios.

ARTIUCLO 4°. Alcance del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos: En
funcién de lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26.331, quedan
exceptuados de la aplicacién de la Ley N° 7543 y del presente Decreto Reglamentzrio,
todos aquellos aprovechamientos realizados en superficies menores a diez 110)
hectéreas que sean propiedad de comunidades indigenas o de pequefios productores.

ARTICULO 5°. Cuencas Hidrograficas: El territorio de la Provincia a los efectos del
diagnéstico, ordenacién, planificacidn, gestién, administracién y perticipacion
ambiental se¢ dividiré en las siguientes Macro-Cuencas:

1. ALTA CUENCA DEL RIO BERMEJO: Incluye los territorios de los
municipios de Santa Victoria Oeste, Los Toldos, Nazareno, Iruya, Isla de Cafas,
Orén, e Hipélito Irigoyen y parte de los municipios de Embarcacién, General
Ballivian, General Mosconi, Colonia Santa Rosa y Salvador Mazza.

2. BERMEJO INFERIOR: Incluye los territorios de los municipics e General
Pizarro, Apolinario Saravia y Rivadavia Banda Sur y parte de los municipios de
Embarcacién, General Ballividn, Géneral Mosconi, Salvador Mazza, Rivadavia
Banda Norte, Joaquin V. Gonzalez y Las Lajitas.

3. ITTYURO - PILCOMAYO: Incluye los territorios de los municipios de Saata
Victoria Este, Aguaray y Tartagal y parte de los municipios de Embarcaci¢n,
General Ballivian, General Mosconi, Salvador Mazza y Rivadavia Banda Nortz.

4. MOJOTORO ~ LAVAYEN - SAN FRANCISCO: Incluye los territosios de 1os
municipios de Vaqueros, La Caldera y El Bordo y parte de los municipios de
Colonia Santa Rosa, Giiemes, Capital, Campo Quijano y Campo Santo

5. ALTA CUENCA DEL RIO~JURAMENTO: Incluye los territorics de los
municipios de Cc\Tiflos, La Merced, Chicoana, El Carril, Coronel Moldes, La
Vifia, San Carlos, Animanda, Cafayate, Seclantss, Cachi y Payogasta y parte de

- los municipids de Campo Quijano, Giiachipas, Angastaco, Molinos, y La Poma.

6. JURAMENTO MEDIO INFERIOR: Incluye los territorios de los municipios ce
El Galpén, Rio Piedras, Metdn, Rosario de la Frontera, El Potrero y pacte de lcs
municipios de Las Lajitas, General Gliemes y Capital.

7. DULCE SUPERIOR: Incluye los territorios de los municipios de El Jardin, EI

/ Tala y La Candelaria y parte del municipio de Giiachipas.
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8. JURAMENTO — SALADO: Incluye el territorio del municipio de El Quebrachal
y parte del municipio de Joaquin V. Gonzélez.
9. CERRADA DE LA PUNA: Incluye los territorios de los municipios de Tolar
Grande, San Antonio de los Cobres y parte del municipio de La Poma.
Las mismas se encuentran distribuidas geograficamente de la forma que describe el
Mapa de Cuencas que como una capa de informaciéon forma parte del Soporte
Cartografico conforme lo establecido en el articulo 2° del presente.
Se excluye de los alcances de la reglamentacién la Macro-Cuenca Cerrada de la Puna
por sus caracteristicas ecoldgicas naturales no boscosas.

ARTICULOQ 6°. Criterios e indicadores de sustentabilidad ambiental. Articulo 7,
Ley N° 7.543.
1. Cuencas hidrograficas:

a) Cabeceras de cuenca: Se refiere a 4reas de fuertes pendientes que pueden tener
cobertura boscosa 0 no. Por su alta fragilidad ambiental, la importancia de los
servicios ambientales que prestan y sus valores de conectividad, estas zonas
pertenecen a la Categoria I (Rojo) conforme el articulo 5° de la Ley N° 7.543.

b) Arecas de ribera: A los fines de la ley, del presente reglamento y normas

complementarias, se define como tal al cauce mismo con los sistemas
inundables que corresponden a “humedales” y las 4reas de ambas madrgenes
hasta las distancias establecidas en ef articulo 12° de la Ley. La sumatoria de las
4reas mundables mas los bordes no inundables conforman los “corredores
riparios” y pertenecen a la Categoria I (Rojo) conforme el articulo 5° de la Ley
N° 7.543.
Las distancias establecidas en el articulo 12° de la Ley N° 7.543 deben
interpretarse como distancias minimas, las que pueden ser ampliadas por la
Autoridad de Aplicacién en funcién de la ponderacién combinada de los
distintos criterios de sustentabilidad ambiental establecidos en la ley.

c) Estado de la Cuenca: La Autoridad de Aplicacién debera realizar un
relevamiento y una caracterizacién del estado ambiental de las principales
cuencas de la Provincia, indicando estado de conservacidn, presencia de actuales.
areas protegidas y potencial para la creacién de nuevas (publicas o privadas),
valor hidrico, servicios ambientales que brinda y riesgos para las poblaciones
asociadas. Este relévamiento debers ser utilizado para la actualizacion periédica
del Ordenamiento Territorial de Jos Bosques Nativos a que se refiere el articulc
32 del presente y a los efectos de fijar el Umbral de Transformacién de Cuenca &
que se refiere el articulo 7°.

d) Zona de recarga de Acuiferos: Por su elevada fragilidad ambiental y el alte
valor de los servicios ambientales que prestan estas dreas como reguladoras de
los pulsos de crecidas, la provisién de agua a zonas de menor potencial hidrico,
y su valor estratégico como reservorios de agua potable, éstas pertenecen a la
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Categoria I (Rojo) o II (Amarillo) conforme el articulo 5° de la Ley N® 7.543,
segin cormresponda de acuerdo a la combinacién ponderada con 1=s otros
criterios de sustentabilidad ambiental.

2. Potencial Forestal: Con posterioridad a la delimitacion de las 4reas con ¥ocacién
forestal (correspondientes a la Categoria II (Amarillo), o a la Cztegoria Il ‘Verde),
hasta tanto se resuelva la transformaciéon a agro-ecosistemas 2n esta ult.ma), la
Autoridad de Aplicacién deberad realizar una cartografia que identifique los tipos
forestales de la Provincia y su potencial productivo. Dicha cartografia serd de uso de
referencia para la elaboraciéon de los respectivos Planes de Menejo Sostenible de
Bosques Nativos, para los EIAs en los casos que corresponda, para el otorgamiznto del
Certificado de Aptitud Ambiental y Social y para la planificacién de las activiczdes de
restauracion en los términos del articulo 13° de la Ley N° 7.543. '

3. Produccion Agropecuaria: La determinacién. del Potencial nara la produccion
agropecuaria de un predio o parte de él sera realizado sobre la base del mnélisis
ponderado de los sub-criterios propuestos por la ley y el mismo serd parte infegrante
esencial del respectivo Plan de Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo.

4. Potencial para el uso de Comunidades Indigenas: A los efectos de determ:nar las
dreas boscosas utilizadas tradicionalmente por las comunidades irdigenas o pueblos

originarios, se tendrin presentes los sub-criterids contenidos en el punto 4) del erticulo
7° de la Ley N° 7.543.

5. Potencial para la conservacién de la biodiversidad: Son 4reas con Potencial para
la conservacién de la biodiversidad, aquellas que hayan sido identificadas comz tales
por Instituciones u Organismos técnicos de reconocida experiencia =n el tema a nivel
nacional y/o internacional. Estas 4reas han sido incorporadas al Plar. de Ordenar.iento
Territorial como una capa de informacién complementaria ¢ identifizadas inicia_mente
como Categoria II (Amarillo), a menos que de la ponderacion de los ofros crizerios
contenidos en la Ley, le corresponda la Categoria I (Rojo).

ARTICULO 7°. Representatividad de los Ecosistemas. Umbral de Transformacion
de Cuenca: A los fines de la Ley N° 7.543, del presente Decreto Reglamentario y
normas complementarias, entiéndase por Umbral de Transformacién ds Cuenca, el valor
méaxime admisible de transformacion de la vegetacién natural median‘e cambios de uso
del suelo. - “

La Autoridad de Aplicacidon determinard mediante la norma técnica ambiental del
articulo siguiente, el Umbral de Transformaciéon de cada Cuenca Hidrogréfica en
funcién de las caracteristicas ambientales ¢ hidroldgicas de cada una y la importencia
estratégica de las mismas, definida de acuerdo a los servicios ambienta.es que brinda.
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ARTICULO 8°. Norma Técnica Ambiental: La Autoridad de Aplicacion fijard la
metodologia estandarizada de ponderacién y combinacidn de los criterios previstos en
los articulos 3° y 7° de la Ley N° 7.543 con que se determinan y actualizan las zonas o
areas de conservacién de acuerdo a sus potenciales y capacidad de acogida y carga para
la conservacion y el uso sustentable de cada Macro-Cuenca Hidrografica en el contexto,
del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de la Provincia, medlanteA
proposicion de una Norma Técnica de naturaleza ambiental en los términos del Capltulo
V'del Titulo III de la Ley N° 7.070.

La Autoridad de Aplicacién determinarad asimismo, mediante la Norma Técnica
Ambiental correspondiente, los requisitos y contenidos minimos de los Planes de
Conservacion, de los Planes de Manejo Sostenible de Bosques Nativos y de los Planes
de Aprovechamiento de Camblo de Uso del Suelo.

ARTICULO 9°. Categoria I Muy Alto Valor de Conservacién: Corresponden a la
Categoria I (Rojo), Muy Alto valor de Conservacion, las dreas de ribera o corredores
riparios en una extensién de quinientos (500) metros a ambas margenes de los Rios
Berme_}o P11comayo y San Francisco, doscientos (200) metros a ambas mérgenes de los
rios primarios y cien (100) metros a ambas margenes de los rios secundarios, en
concordancia con lo disptiesto en el articulo 6°, punto 1, b) del presente Decreto.

En las zonas de los valles 4ridos, corresponden a esta Categoria, las areas de ribera de
los cursos de aguas naturales permanentes €n una extension de veinticinco (25) metros
cada lado, y en cauces no permanentes una extensién de quince (15) metros a cada lado.
Pertenecen asimismo a la Categoria I (Rojo), conforme a las disposiciones de los
articulos 10° y 12° de la Ley N°® 7.543, las é4reas protegidas publicas y privad
debidamente incorporadas al Sistema Provincial de Areas Protegidas instituido por Lt
N° 7.107, cualquiera sea su jurisdiccidn, salvo las categorizadas como de usos miltiples
en los términos del articulo 25° de la misma o que estén actualmente sometidas a usd
tradicional por parte de comunidades campesinas o aborigenes, las que pertenecen a la
Categoria II (Amarillo); las cabeceras dé cuencas y zonas de recarga de acuiferos ce
conformidad a lo establecido por el articulo 6°, punto 1, a) y d) de la presente norma.
Integran también esta Categoria de Conservacion, todas aquellas areas que por su
ubicacion relativa a areas protegidas, su valor de conectividad, la presencia de valores
bioldgicos sobresahentes o de limitaciones edaficas para las actividades agropecuaries
fueron identificadas, como sectores. de muy alto valor de conservacién.que no dean
transformase, rnap_e;adas en la cartografia de referencia del Anexo I con el color Rojo.

ARTICULO 10°. Planes de Conservacién: Para la realizacion de cualquiera de ias
actividades permitidas por la ley en esta Categoria de Conservacidn, el interesado
debera presentar a la Autoridad de Aplicacion el correspondiente Plan de Conservacion

(denominacién genérica) del que surja claramente el tipo de actividad en los términos
del articulo 11° de la Ley N° 7.543.
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En todos los casos-el titular del proyecto deberd presentar una Decleracién Jurada de
Aptitud ambiental en los términos del articulo 45° de la Ley N°® 7.070 y tramitar la
obtencion del Certificado de Aptitud Ambiental y Social correspondiente.

La Autoridad de Aplicacién reglamentard los requisitos y condicion de dichos Planes,
pudiendo instrumentar formularios tipo para su presentacién que se proveezan a tarifa de
costo y cuyo uso se declara obligatorio. '

En todos los casos el interesado deberd presentar un mapa geor:ererenciado de la
propiedad, confeccionado en una escala predial de entre uno en cinca mil (1:5.000) y
uno en cincuenta mil (1:50.000) dependiendo del tamaiio de la propiecad, en el que se
detallen en una escala mayor los datos del POT Provincial referentes a: pendiente del
terreno, tipos de suelos, rango de precipitaciones, cobertura vegetal, etc.

ARTICULO 11°, Categoria II. Mediano Valor de Conservacién: Corresponden a la
Categoria I (Amarillo) Mediano valor de Conservacion, las areas bosccsas con mas del
15% de pendiente, o las que teniendo pendientes inferiores al 15% sus cuelos presentan
severas limitaciones edéficas; las zonas de recarga de acuiferos jue no fueron
identificadas como Rojas en los términos del articulo 6°, punto 1, d) del presente
Decreto; las areas bajo ocupacién efectiva por parte de comunidades abor-genes; las
areas con potencial para la conservacion de la biodiversidad en los términos cel artizulo
6°, punto 5; las 4reas con potencial forestal en los términos del articule 6°, pamto 2 y los
inmuebles fiscales con cobertura boscosa de propiedad de la provincia de Salta.
Pertenecen asimismo a la Categoria Il '(Amarillb), los sectores de las reservas de asos
multipies u otras areas protegidas que estén sometidas actualmente a un uso tradicional
por partc de comunidades aborigenes y campesinas habitantes de las mismas.

ARTICULO 12°. Planes dc Manejo Sostenible de Bosques Nativos: Para la
realizacién de cualquiera de las actividades contempladas en el articuio 14° de la Ley
N° 7.543, el titular dcl proyecto deberd presentar ante la Autoridad de Aplicacior. el
correspondiente Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativos (denominacién
genérica), adecuado al tipo de actividad de que se trate.

En todos los casos el titular del proyecto deberd presentar una Declaraciéon Jurada de
Aptitud ambiental en los términos del articulo 45° de la Ley N° 7.070, salvo que la
actividad en cuestion sea susceptible de generar impactos ambientales significativos, en
cuyo caso deberé presentar un Estudio de Impacto Ambiental y Social er. los rminos
de los articulos 43° y 44° de la Ley N° 7.070.

Se entrende como impactos ambientales significativos a los fines del presente articulc a
aquellos' que pudieran generar o presentar al menos uno de los siguientes efectcs,
caracteristicas o circunstancias:

a) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos maturales
renovables, incluidos el suelo, ¢l agua y el aire;
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b) Reasentamiento’ de comunidades humanas, o alteraciones significativas de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos; :

¢) Localizacién préxima a poblacion, recursos y areas protegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se pretende ejecutar el
proyecto o actividad,

d) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona,

e) Alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

En todos los casos es requisito previo al inicio de cualquier actividad la obtencidn del
Certificado de Aptitud Ambiental y Social correspondiente.

La Autoridad de Aplicacién reglamentara los requisitos y cendicion de los Planes de
Manejo Sostenible de Bosques Nativos, los que deben contener como minimo una
planificacién a nivel predial y una proyeccién de la actividad al mediano plazo, para lo
cual debera adecuar la normativa vigente a estos nuevos requisitos pudiendo
instrumentar formularios tipo para su presentacién que se proveeran a tarifa de costo y
cuyo uso se declara obligatorio.

En todos los casos el interesado deberd presentar un mapa georreferenciado dg la
propiedad, confeccionado en una escala predial de entre uno en cinco mil (1:5.000) y
uno en cincuenta mil (1:50.000) dependiendo del tamafio de la propiedad, en el que se
identifique ¢l area del proyecto y se detallen en una escala mayor los datos del POT
Provincial referentes a pendiente del terreno, tipos de suelos, rango de precipitaciones,
cobertura vegetal haciendo hincapié en los tipos forestales presentes en el predio, etc.

ARTICULO 13°. Régimen transitorio para actividades forestales: Declarase!
régimen de transitoriedad de ciento ochenta (180) dias administrativos prorrogables, 21
el cual las actividades forestales se continuaran rigiendo por las normas administrativas
de autorizacién vigentes, siempre y cuando su localizacién esté comprendida dentro de
las 4reas cartografiadas como Categoria II (Amarille) o Categoria II (Verde) y de
acuerdo a las limitaciones que surjan de la ponderaciéon combinada de los distintds
criterios e indicadores de sustentabilidad previstos en la Ley N° 7.543, cumplido el cual
quedaran automdaticamente derogadas todas aquellas normas que se opongan al régimzn
de autorizaciones prevista en el articylo anterior.

ARTICULQ 14°. Categoria IIl. Bajo Valor de Conservacion: Corresponden a la
Categotia III (Verde), los sectores de bajo valor de conservacidbn que pueden
transformarse parcialmente o en su totalidad, de acuerdo a la pendiente del terreno, las
limitaciones del suelo y la ponderacién combinada de los criterios e indicadores de
sustentabilidad ambiental enunciadoes en los articulos 3°y 7° de la Ley N° 7.543 y a las
disposiciones del presente Decreto.
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Areas con limitaciones moderadas: La Autoridad de Aplicacion podra autorizar las
actividades contempladas por el articulo 15° de la Ley N° 7.543 en estas éreas, que no
afecten més de un 25% de la superficie total del predio en este rango de pendientes.
Areas con limitaciones moderadas en valles aridos: Dado e] caracter fraccionado de
los bosques en esta zona y su imposibilidad de delimitarlos a escala del POT, la
Autoridad de Aplicacién deberd en cada caso evaluar ia conveniencia o no de tal
transformacién, teniendo en cuenta los valores de cada bosque en particular de acuerdo
a los criterios e indicadores de conservacion de la Ley N° 7.543 y del presente Decreto,
atendiendo a un criterio restrictivo en el otorgamiento de tales autorizaciones.

Areas con limitaciones medias: Corresponde a las 4reas entre 5 y 7% de pendiente. En
ella podran realizarse las actividades previstas en el articulo 15° de la Ley en la medida
que no afecten 4reas sujetas a la aplicacion de algunos de los criterios mencionados en
los articulos 3° y 7° de la misma y por lo tanto categorizadas como de alto o medio
valor de conservacion.

Arecas sin limitaciones. Se refiere a las 4reas por debajo del 5% de pendiente siempre y
cuando no sean valorizadas como Rojo o Amarillo de acuerdo a los distintos criterios €
indicadores de sustentabilidad ambiental de la Ley y que fueron mapeadas en forma
indicativa en Verde en la cartografia correspondiente. La categorizacion a escala predial
debera definirse al momento de elaborarse los Planes de Aprovechamientec de Cambio
de Uso del Suelo y otorgarse los permisos correspondientes de acuerdo a las
disposiciones de la Ley y el presenté Decreto. p '

ARTICULO 15°. Plan de Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo: Para la
realizacion de cualquiera de las actividades contempladas en el articulo 15° de la Ley,
los interesados deberan. presentar a la Autoridad de Aplicacién el Plan de
Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelo (PACUS) acompaiiado en todos los
casos de un Estudio de Impacto Ambiental y tramitar la obtencion del Certificado de
Aptitud Ambiental y Social correspondiente.

Los PACUS deberén contener como minimo la georreferenciacion de la propiedad y del
area a transformarse, un estudio de suelo a escala predial comsistente en un mapa de
suelos y un detalle de la/s- parcela/s de control periédico de este recurso; un estudio
hidrolégico y de erosion actual y potencial que determine el correcto mansjo de este
recurso a nivel predial, contemplando las medidas correctivas para reducir el
escurrimientq superficial; rangos de pendientes del terreno y de precipitaciones,
cobertura vegetal afectada, etc.

En las Regiones de Valles Aridos, Semiéridos y Sub-Himedos se debera presentar un
Estudio de factibilidad de riego a escala predial mediante el aprovechamiento de
acuiferos o cursos superficiales, la inexistencia de riesgo ambiental en la utilizacién del
recurso hidrico y la sustentabilidad respecto de los demas sistemas productivos de esa

region, evaluados y aprobados previamente por la Autoridad de Aplicacién del Codigo
de Aguas.
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Todos los estudios mencionados en la Ley, la presente reglamentacién y los que
determine la Autoridad de Aplicacidn de acuerdo a las normas técnicas ambientales
especificas, correspondientes al 4rea a ser transformada y la propiedad en la que
encuentra ubicada, deberén presentarse en una escala de detalle de entre uno en cii
mil (1:5.000) y uno en cincuenta mil (1:50.000), dependiendo del tamafio de lz
propiedad,

Atento que el andlisis de los criterios e indicadores de sustentabilidad ambiental
contemplados en los articulos 3° y 7° de la Ley N° 7.543 fueron analizados para la
realizacién de la cartografia de referencia en una escala de uno en doscientos cincuenta
mi] (1:250.000), la Autoridad de Aplicacién debera analizar los mismos a una escak
predial al momento de evaluar los Planes de Aprovechamiento de Cambio de Uso del
Suelo, pudiendo determinar areas que no deben ser transformadas y las consiguientes
medidas de proteccién.

La Autoridad de Aplicacién reglamentara los requisitos y condicién de dichos Planes,
Estudios e Informes, pudiendo instrumentar formularios tipo para su presentacién que
se proveerdn a tarifa de costo y cuyo uso se declara obligatorio.

ARTICULO 16°. Régimen para actividades de desmonte: Teniendo presente la
vigencia de los Principios de Congruencia, de Prevencién y Precautorio contenidos en el
articulo 4° de la Ley Nacional N° 25.675 (Ley Genéral del Ambiente), las actividades
que impliquen Cambio de Uso del Suelo en los términos del articulo 15° de la Ley N°
7.543, se rigen por las normas contenidas en la misma, en el presente Decg,
Reglamentario y las que en su consecuencia se dicten, quedando autométicams

derogadas todas las normas que se opongan a las mismas y demds nommas
reglamentarias que de estas emanen.

ARTICULOQO 17° Prohibicién de quema de residuos de dcsmontes: Serd requisito
indispensable para la aprobacion de todo Plan de Aprovechamiento de Cambio de Uso
del Suelo, que el mismo contenga un capitulo referido a la “Utilizacidn racional ce los
residuos generados por el desmonte”, en el que se debera consignar como minimo,
ademés de los requisitos establecidos por la Resolucion N° 536/2005 de la ex Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia, una estimacién del
volumen generado en-el desmonte un listado de potenciales interesados en el matzrial a
los fines de ser notificados de la disponibilidad de materiales y un listado de los
establecimientos educativos de la zona que potencialmente podran utilizar dicho
material como combustible. La correcta utilizacién de estos residuos serd motivo de
evaluacion por parte de la Autoridad de Aplicacion al momento de emitir %l
correspondiente Certificado de Aptitud Ambiental y Social.
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Para la quema de los residuos finales se deberé contar con un “Apto _gneo” otorgado
por la Autoridad de Aplicacion con la debida intervencién del Organismo competente
en la prevencién y control de fuegos o incendios forestales.

ARTICULO 18°. Cuestiones comunes a todas las Categorias: La representacion
cartografica de las tres Categorias de Conservacién del Anexo I, realizada a escala uno
en doscientos cincuenta mil (1:250.000), es meramente indicativa, deb.2ndo ser obieto
de definicién a escala predial en oportunidad de confeccionarse los onrrespondicates
Planes de Conservacidon, de Manejo Sostenible del Bosque WNattivo o de
Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo, segiin corresponda. utilizandc las
distintas capas de informacién que conforman el SIG administrade por -3 Aatoridad de
Aplicacion. '

En los planes a que se refieren los articulos 12° (Manejo Sostenible del Eosque Nativo)
y 15° (Aprovechamiento de Cambio de Uso del Suelo), se deberd sspecificar .os
distintos usos que se dara al resto de la propiedad, en caso de corresponder, 2n un todo
de acuerdo con la ponderacién combinada de los criterios e izdicadores de
sustentabilidad contemplados en, la Ley N° 7.543, el presente Decreto y lcs lineamientos
generales del POT Provincial. Este requisito serd ineludible para el otczgariento gel

correspondiente Certificado de Aptitud Ambiental y Social que debe emiti- 1a Autoridad
de Aplicacion.

Las actividades permitidas en cada Categoria, incluyen las contemplagas 2n las ce
mayor valor de conservacion. En caso de duda respecto de la afectacién de un predio en
forma total o parcial se optaré por la de mayor valor de conservacion.

ARTICULO 19°. Aptitud de la tierra: Las Areas de la Provincia que, tuego d=
ponderados los criterios e indicadores de sustentabilidad resultaren correspondientes a
las Categoria II (Amarillo) o IIl (Verde), permitiendo actividad productiva, se clasifican
en base al Indice de Productividad de los Suelos elaborado por el Institu‘c Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) para todo el pais.

ARTICULO 20°. Evaluacién de Impacto Ambiental: Los Estudios de Impacto
Ambiental a que se refieren los articulos 12° y 15° del presentc Decreto, deden cumplir
con lo establecido en ¢larticulo 44® de 1a Ley N° 7070 y lo normado ea el articulo 24°
de la Ley Nacional N°© 26.331. \

,En los Estudios de Impacto Ambiental de los Planes de Aprovechamiento de Cambio de
Uso dél Suelo, debera analizarse la relacion espacial del proyecto en el coztexzo de la
cuenca hidrografica local.

En todos los casos debera garantizarse el cumplimiento de lo establecido en bos a-ticulos
11°, 12°y 13° de la Ley Nacional N° 25.675 y 24° de la Ley Nacional N° 26.331.
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ARTICULO 21° Servicios Ambientales. Considéranse Servicios Ambientales a los
Jfines de la Ley N° 7.543 y del presente Decreto Reglamentario, a los beneficios
tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas del bosque nativo, necesarios
para el concierto y supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para
mejorar y asegurar la calidad de vida de los habitantes de la provincia.

Entre otros, los servicios ambientales que prestan los bosques nativos a la sociedad, sfff
a. Mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero;

b. Proteccién y regulacién de las cuencas hidricas; .

c. Existencia de compuestos quimicos y recursos genéticos real y potencialmente
utilizables;

Bellezas escénicas naturales para fines turisticos y cientificos;

Polinizacién y control natural de plagas;

Absorcién de contaminantes, ruidos y polvo ambiental,

Conservacion de suelos.

© e e

ARTICULO 22°. Régimen de adecuacién al manejo Ambiental Sostenible.
Las autorizaciones de cambio de uso del suelo otorgadas con anterioridad al presep-e
régimen y cuyas propiedades se encuentran alcanzadas por distintas Categorias de
Conservacion, se realizardn en el drea de menor valor de conservacién y siguiendo los
criterios del presente articulo.
Las autorizaciones de desmontes pendlentes de €jecucion y que fueron otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley Nacional N° 26.331, ubicadas en la
Categoria II (Amarillo) podran ejecutarsc bajo supervision y control de la Autoridad de
Aplicacién y de acuerdo al siguiente esquema:
a) Propiedades de 1 a 100 ha, se podra €jecutar el desmonte autorizado hasta cONgt
el 100% de la propiedad.
b) Propiedades de 101 a 500 ha, se podra ejecutar el desmonte autorizado hasta
cubrir el 50% de la propiedad.
¢) Propiedades de més de 500 ha, se podra ejecutar el desmonte autorizado hasta
cubrir el 25% de la propiedad o completar 2.500 ha, lo que suceda antes.
En el ultimo caso, el titular deberad comprometer una superficie igual a la desmontada
como drea de conservacidn e incluidaen la Categoria de Conservacién I (Rojo).
Para el analisis se los tres supuestos precedentes se tendra en cuenta el tamaiio dz las
propiedades de acuerdo al catastro vigente a la fecha de sancién de la Ley N° 7.543.
Las autorizaciones: de desmontes que se ubiquen en la zona correspondiente a la
Categoria III (Verde) o de aprovechamientos forestales que correspondan a las
Categorias II (Amarillo) y III (Verde), podrén realizarse, rigiendo para ellas la procroga
del plazo establecido en el dltimo pérrafo del articulo 30° de la Ley.

ARTICULO 23°. Discordancias: £n caso de discordancia entre la zonificacion
cartografica del articulo 1° del presente y el Catastro Inmobiliario de la Direccién
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General de Inmuebles se estard a lo. establecido por el sistema de regiso de la
propiedad inmueble. ‘

ARTICULO 24°. Normas en contrario: Queda derogada toda norma que se 30032 a
la presente.

3
ARTICULO 25°. Comunicacién a Nacién: Comuniquese a la Autoridad Naciona. de
Aplicacién acompafiando copia certificada de la Ley de Ordenamiento de Bosguss
Nativos de la Provincia y de su publicacién y la Informacién cartografica del Anexc I
que permite identificar las TRES (3) Catcgon’as de Conservacic’m establecidas

ARTICULO 26°. El presente Decreto serd refrendado por el Sefior . Ministrc ce

Ambiente y Desarrollo Sustentable y por el Sefior Secretario General de la
Gobernacién.

ARTICULO 27°: Comuniquese, publiquese en el Boletin Oficial y archivese.-
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Las areas boscosas actuales de la Provincia de Salta (casi 8 millones de ha), representan
ecosistemas criticos para el mantenimiento de {a biodiversidad regional, para el desarrolo
sustentable del sector forestal provincial y para el mantenimiento de un conjunto de
servicios ambientales, tales como regulacién climatica, produccién de agua para riego,
espacios para esparcimiento y desarrollo def ecoturismo. Estas areas boscosas también
son relevantes para la obtencién de recursos de subsistencia para una parte importante
de las comunidades rurales y peri-urbanas habitantes de las ciudades del pedemonte y
las areas montanosos de la provincia (abastecimiento de lefia para calefaccion y cocina,
caceria o “came de monte”, productos medicinales, recoleccion de miel, etc.).

Para desarrollar una planificacion estratégica de conservacion al largo plazo, es ‘
necesario establecer un plan consensuado de ordenamiento territorial que contemple_ las
necesidades actuales y la sustentabilidad del crecimiento de las actividades productivas,
sin comprometer a futuro la persistencia de la biodiversidad y otros bienes y servicios
ambientales del bosque. E! gran tamafio de muchas propiedades de la provincia
(superiores a las miles de hectareas) y las exigencias/limitaciones particulares de suelo-
ylo agua de los cultivos mas importantes de la provincia (canha de azicar, tabaco,;sojé,
citricos, pasturas) permiten prever la exisfencja de importantes oportunidades para la
conservacion regional, sin comprometer la continuidad de las actividades productivas.

Este documento presenta el sustento técnico y m/etodolc'zgico utilizado para el disefio de
un plan de ordenamiento territorial adaptativo para las areas boscosas de la Provincia de
Salta, cuyos objetivos particulares son:

1) determinar las unidades de vegetacién presentes en las areas boscosas de la
Provincia de Salta (distribucion geografica y superficie);

2) determinar el patrén de cambio de uso de la tierra en [as areas boscosas de la
provincia, durante el periodo 1972 - 2008

3) desarrollar una 'propﬁesta de ordenamiento territorial que considere las areas
de bosque que debieran protegerse, 0 mantenerse bajo normas de manejo forestal o usc

comunitario, y las areas que podrian incorporarse al sistema productivo que implique
transformacion.

W
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Sn bnen este plan de’ ordenamiento temtonal se centra en la Provincia de Salta

realizario se tuvo en cuenta el contexto ecaregional en el que esta inmersa la provingcia.
De tal manera, se asegura la continuidad de los sistemas naturales y las pautas de
ordenamiento territorial consideradas en relacion a los sistemas boscosos de las
provincias vecinas del noroeste argentino, y sus respectivos planes de ordenamiento
territorial en el estado en que se encuentran en este momento.

Los aproximadamente 8 millones de hectareas de bosques que posee la provincia de
Salta se dividen principalmente en dos grandes ecoregicnes: Yungas o Selvas
Subtropicales de Montaia que implican los sistemas boscosos con mas de 1.000 mm de
precipitaciones anuales y el Chaco Seco o Semiarido con precipitaciones inferiores a los
800 mm anuales. Entre ambos existe .una franja ecotonal denominada de “transicion”.

Otros ecosistemas forestales minoritarios en superficie complementan lo mencionado.

CARACTERIZACION AMBIENTAL REGIONAL

1.1. Seivas Subtropicales de Montaia (Yungas)

Las Yungas, también denominadas selva tucumano-boliviana o selva tucumano-
oranense, oéupan actuaimente en Argentina unos 52 millones de hectareas,
extendiéndose desde la frontera con Bolivia (23° S)-hasta el Norte de la Provincia de
Catamarca (29° S), pasando por las Provincias de Salta, Jujuy y Tucuman (Mapa 1).
Presentan una longitud de 600 km en sentido Norte-Sur y menos de 100 km de ancho, en
un rango altitudinal entre los 400 y 3.000 m sobre el nivel del mar (m s.n.m.). Las Yungas
se extienden en Bolivia a los departamentos de Tanja y Chuquisaca, conformando una
unidad con el sector argentino desde el punto de vista biogeografico, ecolégico y social
{Grau y Brown 2000; Brown et al. 2001). En Argentina, las Yungas albergan una notable
biodiversidad tanto por su riqueza de especies como por el nimero de endemismos.
Ademas, poseen un elevado valor estratégico como reservorio genético y como
reguladoras del suministro de agua para las poblaciones y el agro de las tierras bajas,

donde habitan mas de 2 millones de personas Y la superficie cultivada es éuperior a1b
miliones de ha.«
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Mapa 1.
Distribucion latitudinal de las Yungas desde el sur de Bolivia al norte de Argentina.

Las Yungas muestran un marcado cambio altitudinal en su diversidad bioldgica, como
consecuencia del gradiente de variacién climatica asociado al amplio range de alturas
que cubren. Como respuesta al gradiente ambiental, las Yungas se organizan en pisos o
franjas de vegetacion de caracteristicas fisondmico-floristicas particulares.

Selva Pedemontana

Ocupa los sectores entre los 400 y 700 m s.n.m. en el pedemonte y serranias de escasa -
altitud. En el horoeste de Afgentina, los distintos autores han reconocido dcs unidadas
ambientales claramente diferenciables: la “selva de palo blanco 'y palo amarilk”

(Calycophyllum multifiorum y Phyllostylon rhamnoides, respectivamente) er las areas
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mas septentrionales (Provmmas de Salta y Jujuy) y la “selva de tipa y pacara” (Tipua R

tipu y Enterolobium contortisiliquum, respectivamente) en las areas mas meridionales

.....

(Provincia de Tucuman principalmente). La segunda comunidad vegetal ha sido casi
completamente transformada por la agricultura intensiva hacia fines del siglo XIX y
.principios del XX (principalmente para plantaciones de cafa de azucar). La primera
unidad aun persiste en una importante superficie, superior al medio millon de hectareas
en la Alta Cuenca del Rio Bermejo (ACRB),-en la region fronteriza con Bolivia. Las
especies dominantes son palo blanco, palo amarillo, lapacho rosado (Tabebuia
impetiginosa), cedro rosado (Cedrela balansae), roble (Amburana cearensis), cebil
colorado (Anadenanthera colubrina), quina (Myroxylon peruiferum), afata (Cordia
trichotama), palo lanza (Patagonula americana) y urundel (Astronium urundeuva) {(Brown
1995b). Esta es la comunidad que domina los sectores pe.demontanos de la Provincia de
Salta, particularmente de los departamentos de San Martin y Oran.

Un tipo de vegetacion especial dentro de esta unidad es la sabana de lapacho, ceibo y
urundel (Tabebuis aurea, Erythrina dominguesii y Astronium urundeuva respectivamente).
Representan pequefios espacios esparcidos en el pedemonte asociado a condiciones de

ripio en superficie y se caracteriza por una biodiversidad de “Cerrado”. ecosistema
caracteristicas del sur de Brasil.

Selva Montana

Ocupa las laderas de las montafias entre los 700 y 1.500 m s.n.m. y representa la franja
altitudinal de maximas precipitaciones pluviales. Las especies dominanies son de origen
tropical y présentan en esta region su limite meridional de distribucion geografica. Entre
elias se puede senalar a la maroma (Ficus maroma), laureles (Cinnamomum porphyrium,
Nectandra pichurim y Ocotea puberula), pocoy (Inga edulis, . semialata e I.'-saliensis),
tipa. blanca (Tipuana tipu) y horco molle (Blepharocalix salicifolius). En general, es un
bosque con predominio de especies- perennifolias y con estacionalidad hidrica menos
marcada que la SeraiPedémontana. En la Provincia de Salta presenta una importante
superficie dentro de la Reserva de Biosfera de las Yungas y en las areas de media ladera

de exposicién' Este de la mayor parte de los cordones montafiosos himedos.
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Bosque Nontano

Representa el piso ecclégico de los “bosques nublados’ propiamente diches, entre los
1.500 y 2.500-3.000 m s.n.m en éreas generalmente de fuerte pendiente. Limita en su
parte superior con los Pastizales de Neblina y forman un paisaje de aita hetzrogeneicad
estructural. Esta heterbgeneidad estd dada por bosques en distintos estadios
sucesionales originados a.partir de la dinamica del fuego, elemento utilizado por fas
poblaciones locales para renovar las pasturas y controlar los procesos de sucesion
secundaria (Brown 1995b; Arturi ef al. 1998; Grau y Veblen 2000). Las especizs comines
son de clara distribucién andina, encontrandose especies de origen austrat (Gondwanico),
como pino del cerro (Podocarpus pariatorei), yoruma colorada (Roupala meisneri),
quirusilla (Gunnera sp.) y flor de la quebrada (chhsia boliviana), y especies de origen
boreal (Holartico), como aliso del cerro (Alnus acuminata), nogal (Juglans australis),
_ arbolillo (Vibumum seemenii), molulo (Sambucus peruviana) y palo yeraa (llex
argentinum). Ocupa importantes superficies dentro de la RBYungas donde eaccntramos
los bosques mejor conservados de la provincia, particularmente en sectcres de los
departamentos de Santa Victoria, iruya y Oran.

1.1.1. Distribucion Latitudinal

Las Yungas, por su amplia distribucién -latitud'inal y su ubicacién sobre aderas de
montafia de distribucién discontinua, presentan una sectorizacion latitudiral en tres
sectores de condiciones de biodiversidad diferehtes (Brown y Ramadori 1989;: (i" Sector
Norte, con los niveles' mas altos de biodiversidad, en los cordones méas occidanides,
desde el fimite con Bolivia en Salta hasta el Sur del PN Calilegua en Jujuy, sector que se
reconoce como Alta Cuenca del Rio Bermejo o simplemente “Alto Bermejo”; (ii) Sextor
Central, con niveles intermedios de biodiversidad, desarrollado sobre los: cordones
montafosos orientales de la Provincia de Jujuy (Sierras de Santa Barbara, Centinel y
Maiz Gordo), continuando hacia el Sur en la Provincia de Salta (serranias del Creston,
Lumbrera, Metan y Candelaria; y (ii) Sector Sur, con los niveles mas bajos de
biodiversidad, presente en las Provincias de Salta, Tucuman y Catamarca (Mapa 2). La
historia climéatica de la region y el aislamiento de los distintos sectores posiblemente Fan
jugado un papel importante en determinar ia domposicién biolégica actual, o que se
refleja en el patron geografico de endemismos (Brown 1986). La cbncentradén de

endemismos de los bosques humedos responderia a las limitaciones de migracon
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" juzgar por el numero de especies endémicas pertenecientes a distintos grupos
taxondmicos y formas ‘de vida (plantas epifitas y arbdreas, aves, anfibios, moluscos), Ia‘
Alta Cuenca del Rio.Bennejo en Argentina comprendidas dentro de la RBYungas y las
areas contiguas de Bolivia (Tariquia, Tarija) posiblemente se han comportado como un

latitudinal y a la existencia de 4reas que se comportan como refugios al largo plazo:

refugio de biodiversidad durante periodos climaticamente mas secos durante el
Pleistoceno, al igual que €l sector desarroliado sobre las laderas hiumedas de la Sierra del
Aconquija en Tucuman (Brown 1986). Por este motivo, ambas areas constifuyen los
nicleos mas importantes a conservar atendiendo su “estabilidad” al largo plazo, y sobre
estas areas debe volcarse una proporcion importante del esfuerzo de conservacion

regional (Brown ef al. 2002) y ha sido una de las razones de peso para justificar Ié
creacidn de la RBYungas.

Mapa 2. Distribucion de los sectores de Yungas en el noroeste de Argentina.
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1.1.2. Areas protegidas en Yungas

Las selvas de montana del noroeste de Argentina han registrado un important= esfuerzo
de conservacion desde épacas muy tempranas. Por ejemplo, el Parque Nacional El Rey
en Salta y las Reservas Provinciales de La Florida y Santa Ana en Tucuman, estar. entre
las primeras areas protegidas que se crearon en la Argentina en las décadas de 40 y 50.
Actualmente, de las 5,2 millones de hectareas estimadas como superficie total de este
ecosistema en Argentina, sélo un 4,2 % (285.970 ha) esta protegido. Si conside-amos
solo las selvas en sentido estricto (2,7 millones de ha), es decir aquellos seciares mas
himedos y posiblemente mas estables al largo plazo, este porcentaje alcanza e 10%
(Brown et al. 2006). Esto se debe a que ia seleccion de las areas protegicas se ha
enfocado en sectores caracterizados por su exuberancia estructwral y que
tradicionalmente sélo se utilizaron para la explotacion forestal selectiva y la ganaderia de
trashumancia. Por el contrario, las areas marginales més secas de las Yunjas (Yungas
en sentido amplio y ademas Chaco serrano), con sectores de aptitud agricda elevada y
de menor belleza escénica comparativa, han sido poco tenidas en cuenta en el 2squema
de proteccion (Brown y Malizia 2004). Estos sistemas deberian ser considerados én'el'
desarrollo de una estrategia de conservacion regional, debido a que san los mas
dindmicos en términos de respuesta a cambios- climaticos y porque son las areas gue
permiten la conectividad entre los distintos sectores de selvas hiimedas, par.ictlam" ente
las areas de Selva Pedemontana.

I.2. Bosque chaqueiio

La region del Gran Chaco Americano abarca alrededor de 1 milién de km?, ccmgartidos
entre Argentina (que comprende el 60% de esa extension), Bolivia y Paraguav. Este
ambiente representa 1a 'segunda region boscosa méas extensa de Sudamérica, desgués
de la Amazonia. Esta'regién esta sujeta al régimen de lluvias provenientes del Atl#ntico y
comprende un exténso gradiente de humedad desde precipitaciones medias de 1.200
mm anuales en su borde oriental (Chaco himedo en las provincias de Chaco y Fomosa),
hasta medias anuales entre 700 y 300 mm en el sector sur-occidental {Chzco seco y
arido respecti\)amente), donde limita con la ecoregion del Monte. -En las previncas de

O



Jujuy, Salta y Tucuman, el descenso de la humedad hacia el oeste llega a un minimo. de
500 mm, para volver a ascender por el efecto adiabatico de las sierras Subandinas, en el

ecotono con las Yungas. La estacionalidad de las lluvias de verano, caracteristicas del

Gran Chaco, se acentda en ei gradiente este-oeste, aumentando el periodo seco de
invierno desde 4 meses en el este a mas de 6 meses en el oeste, principaimente en las

areas de vegetacion chaquefia de la Provincia de Salta (Morello y Saravia Toledo 1959,
Morello y Adamoli 1974).

El Chaco seco estd dominado por el quebrachal “de dos quebrachos®, con quebracho
colorado (Schinopsis lorentzii), quebracho blanco (Aspidosperma quebracho-blanco),
mistol (Ziziphus mistol) y algarrobos (Prosopis spp.). Este ambiente se encuentra
atravesado por las terrazas de inundacion de los grandes rios, ocupadas por
comunidades particulares de palosantales, algarrobales, arbustales y bafados, y por
paleocauces colmatados, ocupados por pampas y sabanas de aibe (Elionurus muticus).
Estos_sectores fueron histéricamente habitados por comunidades indigenas y puesteros
criollos ganaderos, lejos de toda perspectiva de colonizacion agricola, por la insuficiencia
de agua de lluvia y superficial. Las actividades productivas tradicionales del Chaco seco
se sujetaron a la oferta de los recursos del bosque y de los rios y pampas que lo
atraviesan: madera, poste y lefia (para carbon), pastoreo de ganado bovino crioflo y
caprino; caza y pesca comerciales y de subsistencia; y recoleccién de frutos (algarroba,
mistol), fibras (chaguar) y miel (Torrella y’Adamoli 2006, Morello et al. 2006).

El incremento en las precipitaciones de las Gltimas décadas para el centro y norte del pais
permitié a partir de la década de 1980 el corrimiento del limite de los cultivos de secano
hacia el interior del corazén seco del Gran Chaco. A este fenosmeno natural, se le
sumaron los avances tecnolégicos de nuevas variedades y técnicas de laboreo de los
cuitivos de verano (maiz, soja, algoddn), mejor adap(adés a condiciones de semi-aridez,
provocando la méas vertiginosa expansion de las fronteras agricolas de que hoy se tiene
noticia, desde los bordes hiimedos, al este, oeste y sur del Chaco Seco, hacia su interior.
Esta tendencia da por tierra con los q'uebrachales que nunca habian tenido otro uso que
los tradicionales referidos, a tasas anuales vertiginosas, desplazando a pobladores que
no tienen perspecﬁva alguna de integrar su oferta laboral al modelo de agricultura
intensiva que se instala en su lugar. Hoy, los desmontes llegan hasta los bordes de las
escasas areas protegidas de la ecoregion, como el Parque Nacional Copo (114.000 ha),

sin respetar zonas de amortiguacién ni zonificacién. Esto amenaza aislara las reservas en

10
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en peligro que alberga la ecoregién (yaguareté, tati carreta, chancho qumilero, aguila
coronada) (Soto 2006). A su vez, €l loteo y apertura de caminos, si bien no elimina el
bosque masivamente, lo deja fragmentado, accesible a la accion furtiva y a llos incendios,
lo cual limita las posibilidades futuras de establecer zonas de bosque permanente vy,
dentro de éstas, nuevas areas protegidas, reservas de uso mdultiple y étros modelos de
conservacién y uso sustentable. Como respuesta a esta situacién, comin a los tres
paises que compartimos la ecoregion chaquefia se realiz6 un trabajo internstitucional y
multidisciplinario que permiti6 en forma consensuada la definicion de areas prioritarias,
priorizacién que fue utilizéda para delimitar las reas importantes a mantener desde la

perspectiva de sus valores sobrésalientes de biodiversidad (TNC 2005, Herrera y
Martinez Ortiz 2006).

1.2.1. Areas protegidas en Chaco

Dentro de la Argentina los ecosistemas mas secos han sido objeto de un menor esfuerzo
de preservacién en relacion a aquellos mas humedos y con bellezas eszénicas mas
destacables. Es asi que las ecoregiones chaquefas (Chaco Humedc, Chaco Seco,
Espinal) son las que presentan porcentajes de proteccion inferiores al 5% (2,4; 3,7. y
0,3%, respectivamente) lo que se considera de extrema insuficiencia (Burkert 2066). En
esa direccion la regién del Chaco en la Provincia de Salta presenta contades esfuerzos
de preservacion al presente. Sélo las reservas El Palmar de una 6.000 ha jue protege
una situacién muy particular como son los palmares de palma blanca (Coparnicia alba)
junto con sistemas forestales en sucesion dada la menor frecuencia de inundaciones que
se registran en el area (Chalukian et al. 2002). La otra reserva del Chaco er Salta es la
Reserva de Pizarro que recientemente su subdividié en un area propiedad de la Provincia
de Salta y otra propiedad de la Administracion de Parques Nacionales que resguarda una
porcion del ecotono (transicién) entre Yungas y Chaco.

1.3. Humedales

Los humedales son sistemas acuaticos localizados en el interior de las cuencas
hidrograficas, e incluyen rios y arroyos (humedales Ioticos o que presemtan agua en
movimiento) y lagunas, madrejones y bafiados (humedales lénticos o con agua estarcada

11
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o de corriente muy lenta). Albergan una gran cantidad de vida silvestre y se caracteiy Wwﬁ
por su elevada productividad. Entre las funciones ecolégicas mas importantes de estos
sistemas, se destacan la retencion de carbono, retencion de sedimentos y nutrientes,
remocion de toxicos y estabilizacion de microclimas. En este sentido, pueden actuar
como grandes esponjas o cubetas almacenando los excedentes de agua en época de
fuertes lluvias y crecidas de rios. De esta forma, amortiguan las inundaciones aguas
abajo y determinan un aporte mas homogéneo de este recurso a lo largo del afio, a pesar

de que los aportes por lluvia son de caracter marcadamente estacional.

La perdida de estos sisteras esta relacionada directamente a la degradacién ambiental.
Entre las causas mas conspicuas que afectan a los humedales de la regién podemos
destacar el drenaje superficial para habilitar las areas para agricultura y/o ganaderia, la
contaminacion por vertido de aguas residuales de la actividad industrial regional y la
importante presion de caza, dado el factor aglutinante de fauna silvestre que representan
los humedales. Por otra parte, es notable la ausencia de humedales en las areas
reservadas de las Yungas y el Bosque chaquefio, con excepcion del Parque Provincial
Pintascayo y la Reserva Provincial Los Palmares.

1.3.4. Hu,médales en Yungas

Los humedales lénticos en la ecoregion de I;s Yungas estan localizados principalmente
en la Selva Pedemontana, cerca de la inflexion de las pendientes de la montafia y la
Hlanura chaqueiia, y estan constituidos por lagunas, madrejoneé, bafiados y embalses de
dimensiones modestas. La superficie promedio registrada para estos humedales es de 78
ha. A través de interpretacion visual de imagenes satelitales Landsat y relevamientos de
campo, se contabilizaron un total de 135 humedales mayores a 1 ha en la ecoregion de
Yungas (Mapa 3). En las 5,2 millones de hectareas de Yungas, sélo unas 6.700 ha estan
ocupadas por humedales Iénticos, variando desde 2.300 ha aproximadamente como el
embalse El Tunal (limite entre Yungas y Chaco), hasta 1 ha, los de tamaiio mas pequefio.

Las mayores concentracioneé, de humedales yunguéfios del noroeste de Argentina, estan
en el drea de Libertador General San Martin y Calilegua (Jujuy), con aproximadamente 50
madre;one's‘ principales, y en el area de Tartagal y sus alrededores (Salta), con
aproximadamente unos 50 humedales adicionales entre lagunas y embalses. Entre los

atributos que presentan estos sistemas, el mas destacado es la alta concentracién de

12
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fauna, reuniendo especies que no se encuentran en otros ecosistemas, omo el
carpincho (Hydrochaerus hydrochaeris), la nutria (Lontra sp.), el mayuato inOcydn"
cancrivorus) y el coipo (Myocastor coipus) entre los mamiferos, y entre las aves el bigua
(Phalacrocorax brasifianus), la garza mora (Ardea cocoi), el hocé colorado (T°grisoma
lineatum), la garcita blanca (Egretfa thula), el yabirG (Jabiru mycten'a), el tuyuyu (Mycteria
americana), ei pato de collar (Callonetta leucophrys), la pollona negra (Gallinula
chioropus), el chiricote (Aramides cajanea) y la jacana (Jacana jacana). Entre las

especies amenazadas se encuentran el caiman (Caiman latirostris) y el pato real (Cairina .
moschata).

s Humedales Yungas|
# Humedales NOA

»
A_‘l——n____:ﬂ\'m

Mapa's. €1 ot

_Di;tribucic’;n de humedales en las Yungas del noroeste de Argentina., Con puntos rojos estan
indicados los embalses y con puntos celestes las lagunas y madrejones principales.

13
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1.3.2. Humedales en el Chaco

Los humedales presentes en la region chaquefia pueden ser incluidos en algunos de to
siguientes microsistemas:

1) Humedales originados por cursos de agua provenientes de los sistemas montafiosos
situados .al occidente del Chaco (Yungas y Altoandino), donde se encuentran los mas
importantes de la regién. Entre ellos podemos mencionar los que ocurren como producto
de los desbordes del Pilcomayo (Bafiado La Estrella), los que son producto del desagile
de! Rio del Valle (Barfiados del Quirquincho), del Rio Seco (Laguna y Palmar de San
José) y del Rio Itiyuro (bafiados del Itiyuro); .

Sistema de los rfos Pilcomayo y Bermejo. A lo largo de los rios Pilcomayo y Bermejo
se dispone un vasto conjunto de rios y amoyos de caudal lento y divagante, esteros y
lagunas originadas en meandros abandonados y paleocauces. Estos humedales se
encuentran sujetos a inundaciones pe'riédicas durante el verano y otofio, de acuerdo al
régimen de precipitaciones. La vegetacion dominante de estos humedales incluye
bosqués en galerié o marginales, vegetacién balpstre, grandes palmares de palma blanca
(Copemnicia alba) y pastizales inundables. A'lo Iaigo de estos rios, principalmente sobre-el
Pilcomayo se ehcuentran poblaciones indigenas de importancia, las cuales en gran
medida basan su economia de subsistencia en la pesca y secundariamente en la caza
proveniente de los humedales de la region (carpinchos, curiyu, yacaré, etc.). Sin duda el
humedal de m4s importancia en este Sistema corresponde a los “Baﬁadds La Estrella”
dependientes del rio Pilcomayo que se inician en la Provincia de Salta en cercanias dé la
poblacién de Santa Victoria Este y se desarrollan ampliamente en territorio de la Provincia
de Formosa. En su lento pero activo retroceso aguas arriba, esta entrando en territorio
saltefio. En relacion a la cuenca del rio Bermejo los humedales de importancia son los
“Bafados del Quirquincho” que dependen del Rio del Valle y ios “Bafiados del ltiyuro” que
se encuentra afectado parcialmente por las obras de embaise realizadas aguas arriba.
¢

Sistema del rio Salado o Juramento. Este rio es sumamente divagante y dinamico en
su cauce y dos humedales de importancia dependian del mismo: e! “Bafiado de Copo",

hoy totalmente colmatado y el “Bafiado de Flgueroa ambos en la Provincia de Santiago
del Estero.

14



2) Humedales ongmados por inundaciones provenientes del sistema de los rios Parana

Paraguay, tipicos de la ecoregién del Chaco Himedo y por lo tanto no estan presentes en
el Chaco saltefio.

3) Lagunas y humedales temporarios originados por precipitaciones locales, que en
general son de pequefio tamano (menos de 10 ha) y de los cuales se encuentran entre
cientos y miles en toda la regién. Un tipo especial de estos Humedades son las cafiadas
o madrejones, que son depresiones originadas de paleocauces de los rios Pilcomayo y
Bermejo y que se inundan producto de las lluvias locales y que son en general

profundizados y ampliados por la mano del hombre para generar lugar de abrevamiento
del ganado.

|.4. Prioridades regionales de conservacion
1.4.1. Ecoregion de Yungas

Durante los ditimos 10 afios, y a partir de una serie de reuniones y talleres realizados en
la region, con la participacion de distintos actores sociales, se determiné a la Alta Cuenté
del Rio Bermejo como el area prioritaria de conservacién de las Yungas del norte de
Argentina y sur de Bolivia (Brown 1995a; Brown ef-al. 2002), (Mapa 4). Por tal motivo,
esta zona ha sido considerada como una de las areas de biodiversidad sobresaliente de
1a Argentina (Bertonatti y Corcuera 2000). Esta priorizacion se reflejé en la creacion de la
Reserva de Biosfera de las Yungas (RBYungas) por parte de los gobiernos de las
provincias de Salta y Jujuy y el aval de Nacién en al afio 2002.

15
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Mapa 4. .
Areas prioritarias de conservacién en las ecorregitn de Yungas.

En el Mapa 5, se muestran Ios‘ esfuerios de conservacion realizados hasta él momento
en las provincias de Salta y Jujuy, para el sector norte de Yungas. Se observa que hay
una tendencia a crear reservas.nacionales y provinciales en las dreas boscosas de la
Provincia de Salta, y un limitado esfuerzo en la ecoregién chaqueiia, a pesar que esta

soporta la mayor presion de transformacion para expansién de la frontera agropecuaria
(Torella y Adamoii 2006). s
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Mapa 5.

Distribucién de ecoregiones y Areas protegidas de las Provincias de Salta y Jujuy. Referencias: 1)
MN Laguna de los Pozuelos 2) RN El Nogalar, 3) PN Baritt, 4) PP Pintascayo, §), RP Acambuco,
6) RP Piarfon, 7) PN Calilegua, 8) PP Yala, 9) RUM Zapla, 10) PP Langitas, 11) RP Altoandina Je
la Chinchilla, 12) RP de Flora y Fauna Olaroz Cauchari, 13) PP Los Andes, 14) PN El Rey, 15) P
Campo Pizarrg, 16) RP de Flora y Fauna Los Paimares, 17) PN Los Cardones.

Las razones de la priorizacién de la Alta Cuenca de! Rio Bermejo para la conservacion de

Yungas pueden resumirse en los siguientes argumentos:

* Presenta la mayor superficie continua de selvas de montafia de Argentina (1,5 milian
de hectareas), la cual involucra cerca del 50% del ecosistema regional remanents
(Yungas en sentido estricto). Conjuntamente con los sectores contiguos de Bolivia
superan los 3 millones de hectareas de bosques continuos.

* Presenta un 30% mas de especies que cualquier otro sector de Yungas de Argentina.
Las razones de ello son la gran superficie, la persistencia de un gradiente altitudinal
completé..la’ conectividad con el Bosque chaquefio, el buen estado de conservacién
general, una condicion de mayor “tropicalidad” y probablemente una historia de
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estabilidad ecosistémica que le permite contar con un numero importante: de

endemismos. v
= Como consecuencia del considerable esfuerzo de conservacion realizado hasta el
presente, en esta zona alrededor de 200.000 hectareas se encuentran bajo proteccion
legal entre reservas de dominio nacional y provincial, éunque el mismo aun es
deficiente en términos de representatividad regional, conectividad y manejo.

Es la unica area que puede garantizar al largo piazo la persistencia de la
biodiversidad completa de las Yungas, incluyendo especies de grandes mamiferos
como el tigre o yaguareté (Panthera onca), anta (Tapirus terrestris), pecari majano
(Tayassu albirostris) y pecari rosillo (T. pecan). Posiblemente, el mantenimiento de
estas grandes especies dependa de la persistencia de su conectividad con la region

chaquefia aledafia.

= Posee importantes recursos forestales maderables y no maderables que,

conjuntamente con los recursos hidricos, sustentan el desarrollo econdémico del
pedemonte, que incluye unas 100.000 hectareas de cultivos bajo riego.

Presenta la concentracion mas importante del pais de comunidades aborigenes y
campesinas que viven en relacion estrecha al bosque, las cuales poseen un elevado
conocimiento de la biodiversidad local y mantienen en sus sistemas agricolas

tradicionales un conjunto de especies y variedades cultivadas en riesgo de extincion
en (a regioén.

Presencia de comunidades edaficas forestales cbn condiciones de biodiversidad.
particulares, como las sabanas de ceibo rosado (Erythrina dominguensii) y lapacho de
sabana (Tabebuia adrea) y los paimares de palma blanca (Copernicia alba).

= Existencia de humedales (madrejones, lagunas y bafados) de biodiversidad
sobresaliente, inmersos en una matriz dominante de Yungas o Chaco. Estos
humedales albergan especies amenazadas o en peligro de extincién, como el yacaré

overo (Caiman latirostris), el pato criollo (Cairina moschata) y el tapir o anta (Tapirus
terrestris).

El mecanismo institucional due se ha buscado para preservar al largo plazo esta
ecoregion es Ia creacion de la Reserva de Biosfera de las Yungas (Mapa 4), dentro de un
marco de ordenamlento territorial que incluye la reserva y las zonas de influencia directa,
como areas de bosque chaquefio y Selva Pedemontana colindantes (Departamentos San
Martin y Oran en Salta y los Departamentds Ledesma y Palpala en Jujuy). Para lograr la
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siguientes acciones prioritarias dentro de un marco juridico consistente:

Desarroliar una zonificacién ecolégica y ordenamiento termitorial que incluya unidaces
ambientales, propiedades pri\iadas, areas con distinto nivel de presion antropice
actual o potencial, areas de biodi_versidad sobresaliente, coredores Lioidgicos, &eas
protegidas, etc.- Este proceso se inicio en la Provincia de Jujuy, pero adn faita
consolidarse en Salta.

Identificar las areas mas sensibles fuera de las actuales reservas y pa-ques y orientar
los esfuerzos hacia establecer nuevas reservas gue los protejan.

Mantener la matriz boscosa dominante del paisaje que se encuentra fuera de las
areas protegidas bajo un sistema de manejo sustentable, para lo cual es necesaro
incrementar sustanciaimente la informacion disponible y dar partizipacién a les
comunidades y productores de Ia regién. En ese sentido el desarrolio de los “Plates
de Manejo Sustentable de Bosques Nativos” contemplados en la Ley Nacional &°
'26.331 y Provincial N° 7543, es un aporte importante a jerarquizar esta actividad
brindarle los mecanismos técnicos que aseguren la sustentabilidad de Ia actividad.
Lograr un marco de compromiso y participacién del sector empresarial de la reg:6a
que apunte aldesarrollo sustentable en un marco de responsabilidad cocial. En este
sentido, los sistemas prdductivos agricolas y forestales deben insertarse en wr
paisaje que considere la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de los
servicios ambientales, tal como el planteado en el marco de este Ordenamientc
Territorial de 1a Areas Boscosas de la Provincia de Salta.

Estimular una mayor sustentabilidad de los sistemas agricolas tradicionéles
incluyendo cultivos de renta, mejoramiento de los sistemas de riego y busqueda de
mercados para la comercializacidn de sus productos y fortalecimiento de la
organizacién local. Para ello es fundamental la aplicacién de las mejores normas ce
uso del suelo como siembra directa y rotaciéon de cultivos, actividades que deberén
estar fomentadas desde el Estado.

Adicionalmente, estimufar ia preservacion in situ del germoplasma aseciado a ios

sistemas agricolas tradicionales y del conocimiento etnobotanico asociado a estas
comunidades.
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1.4.2. Ecoregién del Chaco

El Gran Chaco Americano es una ecoregién boscosa de excepcional biodiversidad en la
que ocurren procesos ecologlcos unicos. Sin embargo, hace mas de un siglo que
enfrenta la pérdida sostenida de su patrimonio natural y cultural a causa del uso no
planificado de sus recursos.

Las razones para la priorizacion de la conservacion del Gran Chaco Americano pueden
resumirse en los siguientes argumentos:

- Es el area de Bosque Seco mas grande en América del Sur y la region mas extensa
después de la Amazonia, abarcando una superficie de 1.066.000 km? en cuatro
paises: Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil.

- La gran cantidad de ambi_ehtes-distirntos que presenta se traduce en una alta
diversidad de espeéies animales y vegetales que hacen det Chaco un area clave
para la conservacion de la biodiversidad. En esta ecoregiéon, se conocen mas. de
3.400 especies_de plantas de Iés cuales aproximadamente 400 son endémicas;
alrededor de 150 de mamiferos; casi 500 especies de aves; 120 especies de reptiles
y aproximadamente 100 especies de anfibios. '

- La poblacién del Gran Chaco esta conformada aproximadamente por unos 4.000.000
de habitantes, siendo un gran bold de - diversidad cultural. Desde hace
aproximadamente 7.000 afos, los habitantes originarios de esta region desarrollan-
una cultura estrechamente asociada a sus recursos naturales.

- Existencia de Humedales (madrejones, lagunas'y bafiados) dé biodiversidad
sobresaliente, inmersos en una matriz dominante de Chaco. Debido a la importancia

de los humedales del Gran Chaco Americano, unas once areas en los tres paises
fueron declaradas como sitios Ramsar.

Debido a la fragilidad de ios recursos naturales del Gran Chaco y la dificil reversibilidad
de algunos procesos, The Nature Conservancy, Fundacion para el Desarrollo del Chaco y
Fundacién Vida Silvestré A'rgentina. lideraron un Proyecto de Evaluacién Ecoregional del
Gran Chacd’ Americano, cuyo objetivo fue pfoporcionar la informacién necesaria para
orientar geogréficamente las acciones de los diferentes actores que intervienen en la
ecoregion, de forma tal que la diversidad de especies, comunidades y ecosistemas

presentes en la misma se mantengan viables y, en consecuencia, que los bienes y
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de esta evaluacion ecoregional es una serie de mapas con su respectiva base de datos
que sistematizan la informacion disponible sobre ia diversidad biolégica de la ecoregion.

Esto muestra cuales son los elementos que requieren una atencién prioritaria y & que

sitios se deben dirigir las acciones de conservacién. Las areas seleccionadas somo
prioritarias son finalmente integradas en un mapa denominado “Red de areas priorizarias
para la conservacidn’. Estas areas prioritarias fueron tenidas en cuenta pa<a la
evaluacion de las “areas de biodiversidad sobresaliente” de la ecoregion en territorio
saltefio y considerarlas para su inclusion en las categorias que aseguran ia persistencia
de la matriz boscosa dominante del paisaje.

En la provincia de Salta se establecieron areas importantes para la conservacion del Gran
Chaco Americano que pertenecen a la-Red de areas prioritarias para la conservacion.
Estas areas se delimitaron teniendo en cuenta los diferentes mapas de areas
significativas (areas significativas para la biodiversidad en sistemas ecolégicos terrestres,
para la biodiversidad en sistemas ecoldgicos acuaticos, para la biodiversidad de aves,
para la biodiversidad de anfibios y reptiles, para la biodiversidad de mamiferos y para la
biodiversidad de especies y comunidades vegetales) y se denominaron: Transicion
Yungas-Chaco, Bafiados del Quirquincho, Derrames del Itiyuro, Zona de El

Impenetrable”, Bosques del deslinde entre Chaco, Salta y Formosa y Planicie aluvial del
rio Pilcomayo (Mapa 6).
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Wapa S.
Areas prioritarias del Chaco determinadas en el trabajo de TNC, para la Provincia de Saita.

Para lograr compatibifizar los objetivos del desarrollo sustentable y la conservacién de la
ecorregion se han sugerido estrategias que estén en un todo de acuerdo con los distintos
actores involucrados en el uso, admlmstracmn y conservacion de los recursos naturales
de la ecoregién.

Algunas de las estrategias principales propuestas son:
-~ Establecer los mecanismos legales, institucionales y financieros necesarios para
el Ordenamiento Territorial, tal como esta contemplado en la Ley Provincial N°

7543 y su respectivo decreto reglamentario.
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Desarrollar planes de ordenamiento territorial en base a estudios mtegrales
establecimiento de corredores ecoldgicos y planificacion a nivel cel paisaje.

- Promover modelos productivos sustentables para pequefos y grandes
productores agricolas, ganaderos y forestales.

- Adecuar los sistemas inipositivos para un desarrollo sustentable, mediante
incentivos a ia conservacion y la valoracion de los servicios ambientales.

- Mejorar la fiscalizacion del cumplimiento del marco legal y el inwolucramiento de
Gobiernos locales en temas ambientales.

- Mejorar el marco legal vigente en relacion las actividades de. explorécién y
explotacion de gas y petrdleo, para incluir aspectos ambientales, prohibicién de
-explotacién en areas protegidaé, beneficios sociales, etc.

- . Realizar estudios técnicos para reglamentar leyes relacionadas al uso del fuego
que permita mejorar et manejo de fuego en ecosistemas adaptedos y prohibir su
aplicacidn en los ecosistemas negativamente afectados con su uso.
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iL.1. Area de trabajo

El area de trabajo en la cual se realizd el ordenamiento de bosques nativos de la

Provincia de Salta, incluye el area comprendida dentro de las siguientes cuencas: Alta
Cuenca del Rio Bermejo, Cuenca del Bermejo Inferior, Cuenca del Htiyuro-Pilcomayo,

Cuenca del Mojotoro-Lavayen-San Francisco, Alta Cuenca del Rio Juramento, Cuenca
del Juramento Medio Inferior, Cuenca del Dulce Superior, Cuenca del Juramento-Salado
y Cuenca Cerrada de la Puna (Tabla 1 y Mapa 7).

Tabla 1

Superﬁcne de las cuencas incluidas en ef area de trabajo del ordenamiento de los bosques nativos

de la Provincia de Salta.

Alta Cuenca del R|o Bermejo

Santa Victoria, Iruya y Oran

1.342.720
Itiyuro - Pilcomayo 2.450.923 | San Martin y Rivadavia
Bermejo Inferior 4.025.961 | San Martin, Oran, Rivadavia y Anta
Juramento - Salado 198.020 | Anta
Mojotoro - Lavayen - San .
. 487.819 | Oran, Guemes. Caldera y Capital
Francisco

Juramento Medio Inferior

1.583.802

Capital, Guemes, La Vifa, Anta,
Metan, Rosario y Guachipas

Alta Cuenca del Rio

Juramento

2.406.068

Rosario de Lerma, Poma, Cerrillos,
Chicoana, Guachipas, Cafayate, San
Carlos y Molinos

Dulce Superior

, 180.249

Guachipas y La Candelaria

12.675.562
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Delimitacidn de las cuencas que ncuycn @ &roa do trabajo dei Ordenamzrto Temitona ce
besgucs natvos on la Provingta de Saits, +us—a Geviero de a Provincia de S2.ts

El Plan ce Ordenzmiento Territor.s! s desar-olld para las areas bcscasas ircluidas
dentro do 12s cucncas menc.onadas, 1o cuxt sigrifica ef 85% de ja supertciz2 ara izeca. La
Ata Cuenca de! Rio Juramenio scio incuye una pzqueila superficic do bosgues de
Yungas y Cihaco gerraro, ya que la mayeric do la cuenca correspends & ambientes mis
#ridos de Puna tlonte y Pastizales » toandinos (Mapa B). Por este motive s0!o ze ncluyd
en este Plan ias areas de bosqus centinuo quedando a critero de fx Aulrided de
Anlcacion la aprobacidn de pianes de aprovechamiento y habiltacén de ieras en
bosques aue por su fraccionamicnto y escasa superficie continua 11 p.aden ser

dentificados a esta escala de trabajo. En este caso debera primar un @ 1270 restrctivo y
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de valoracién de cada caso particular con criterios de evaluacién basados en antlguedad
superﬂcie, estado de conservacion; usos locales, etc.

"SANTIAGO DEL ..
ESTEROQ
y X (2} Pastzdl de Nebfna

N !} 3 Pastzs Aoanding

Z9 Puna

5 Wonle de Sierrss y Bolsones

TUCUMA
{ . & Nags
{2 Bosquo Chaqueio

@2
[ )

wWidpa o.

Ecoregiones presentes en el &rea de trabajo del Ordenamiento Territorial de bosques nativos en la
Provincia de Salta dividido en sus Macrocuencas. Referencias: C1: Alta Cuenca del Rio Bermejo,
C2: itiyuro-Pilcomayo, C3: Bermejo Inferior, C4: Juramento-Salado, C5: Mojotoro-Lavayen-San
Francisco, C8: Juramento Medio Inferior, C7 Alta Cuenca de! Rio Juramento y C8: Dulce Superior™
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Tabia 2. . .

Superficie de las Ecaregiones representadas en las cuencas del rea de trabajo del ordenamiento

territorial de los bosques de la Provincia de Salta. (en base a Brown y Pacheco 2006).

" Ecoregiow - Sup. (hay %) " Subecoregién = Sup.(ha) © Cuencas

Bosque chaquefio | 6.880.592 (54%) | Chaco Serrano 643.683|C5y C8

)

Chaco semiarido 6.236.909,C2, C3y C4

Pastizales de

Selva de Yungas 3.791.372 (30%) . 906.679
neblina
C1,C2,C3,C5
Yungas 2.884.693
yC8
Monte de Sierras y
880.553 (7%) c7
Bolsones
Altos Andes 748.359 (6%) ClyC7
Puna 374.686 (3%) c7
12.675.562
12.675.562
(100%)

Superficie transformada dentro de las cuencas incluidas en el area de trabajo del ordenamiento de
los bosques nativos de la Provincia de Salta.

"i\l‘dmb;e Cuénca sup (hal r‘;:sup- Transfermada por.

A 2 . , guenca. . -

Aita Cuenca del Rio Bermejo 1.342.720 66.053 (5%)
ltiyuro - Pilcomayo 2.450.923 334.657 (13,6%)
Bermejo Inferior 4.025.961 865.708 (21,5%)
Juramento - Salado 198.020 100.049 (50,5%)
Mojotoro - Lavayen - San Francisco | 487.819 104.189 (21%)
Juramento Medio Inferiar A 1.5683.802 329.32¢€ (21%)
Alta Cuenca del Rio Juramento 2.406.068 82.274 (3%)
Dulce Superior 180.249 30.127 (16,7%)
Total area estudio 12.675.562 1.912.386 (15%)
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Dentro de las cuencas anallzadas el 15% se encuentra transformado en tierras agricolas-
ganaderas hasta el afio 2008 (Tabla 3). La cuenca con mas hectéreas transformadas es
la del Bermejo inferior, principalmente ubicadas en el Departamento de Anta y Oran

(Mapa 9). Las dos cuencas que siguen en importancia en cuanto a areas agricolas-
ganaderas son las del itiyuro-Pilcomayo y la de Juramento Medio Inferior.
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tnapa S.

Ubicacién de las Areas transformadas en eI area de trabajo del Qrdenamiento Territorial de
bosques nativos en la Provincia de Salta. Misfas referencias Mapa 8.

28



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS AREAS BOSCOSAS DE LA PROVINCIA DE SALTA

UI:CR.EID.H‘ 2785 ﬁ» C2)
I1.2. Definicion de las unidades forestales incluidas en el area & f

de trabajo %—W_;
Para la determinacién de las distintas unidades ambientales particularmente aquellas
naturaleza forestal del area de trabajo, se usaron métodos complementarios, de
interpretaciéon visual y clasificacion digital de imagenes, los cuales se detallan a
continuacion. Los limites de las ecoregiones forestales presentes en el area, se fijaron en
base a las areas definidas en el mapa de ecoregiones de la Argentina (Brown y Pacheco
2006). Dentro de cada una, se realizd6 una clasificacién digital no supervisada de
imagenes satelitales de mayo de 2008 y se definieron las unidades ambientales
especificas, que inciuyeron ambientes de Yungas, Bosque chaquefio y Humedales. Los
Humedales y las areas transformadas, fueron delimitados mediante interpretacion visual
de imagenes Landsat del afio 2008 (Mapa 10 y Mapa 11). El mapa de unidades
ambientales generado, fue validado con informacién de campo a partir de puntos de
muestreo de vegetacion distribuidos entre las distintas ecoregiones.

PR Lrd 5
EST i R
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Mapa 10,
Deta_lle de un Humedal asociado al rio Bemmejo, identificado como parte de las unidades
ambientales de la propuesta de zonificacién
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Ademas, se incorpord |nformac16n adicional relacionada a curvas de nivel, pendlente i

catastro inmobiliario provincial, ubicacién de éreas protegidas de caracter oficial,

ubicacion de rios y arroyos principales, datos poblacionales del INDEC, ubicacion de

poblaciones y camirios del IGM; ubicacion de comunidades locales (éborigénes y

criollas), mapas de unidédes >ambie‘ntales' (ver mas abajo), ubicacion de areas

importantes para la conservacion, rﬁapa de_.suelo y mapas ‘de precip'itaciones (ver punto
_ V. Informacion Analizada). :

Mapa 11. ' :
Detalle de fas areas productivas identificadas como parte de las unidades ambientales de la
propuesta de zonificacion. -

il.3. Cambio de uso de la tierra durante el periodo 1975-2008

ol : !

La identificacion de las superficiés transformadas se hizo mediante interpretacion visual
de imagenes satelitales Landsat de las corridas 231 - 230 para TM y ETM y 247 — 248
para MSS, de las escenas 75, 76, 77 y 78 (fuente: GLCF e INPE). Se prepard una serie
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tempora! de imagenes para los afios 1975, 1986, 1998, 2004 y 2008. Se trabaj6 er:'un
area de 8.209.597 de hectareas, que corresponden a las tierras planas por debajo del-5%

"ﬁ S

en el area de estudio. Se calculd la superficie total deforestada en los cinco anos
analizados, la tasa anual de transformacion y la ecoregién transformada en cada fecha.
Ademas, se hizo un analisis _particﬁlar del cambio de uso de la tiera dentro de la Reserva
de Biosfera de las Yungas. Esta zona es de especial interés debido a que fue objeto de
varios reclamos de tierra y a que por su naturaleza de Reserva de Biosfera, deberia ser

un espacio que posibilite desarrollar modelos innovadores de compatibilizacién entre
desarrollo y produccion.

Finalmente, se presenta un mapa con la localizacion de las fincas que tienen solicitud de
habilitacion de tierras en el afo 2007, sobre la base de informacién generada por la
Autoridad de Aplicacidn de estas habilitaciones. Estas solicitudes atin pendientes de
ejecucion, en muchos casos pueden representar nuevas areas desmontadas, por lo que

es necesario identificar el impacto que pueden tener en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

11.3.1. Superficie transformada en la Provincia de Salta

En el afo 1975 casi el 4% de las areas boscosas planas de la Provincia de Salta, estaba
transformado en tierras agricolas; en el afio 1986 este porcentaje alcanz6 casi el 9%, en
el afio 1998 el 14%, en el afio 2004 el 15% y en el afio 2008 el 23% (Tabla 4}, La tasa
anual de tranéformacién hasta el afio 1998 esta entre 35.000 y 40.000 ha
aproximadamente, disminuye hasta el afio 2004, y presenta un significativo aumento

hasta el afio 2008 (Figura 1). La tasa histérica de transformacion de los Gltimos diez afios,
es de 73.751 ha por afio.

En la década del 70 las areas transformadas estaban ubicadas principalmente en las
zonas correspondientes a la Selva Pedemontana plana de los departamentos de Oran,
Rosario de Lerma y Capital. A parlir de la*década del 80, se produce una expansion de la

frontera agricola hacia los départamentos del este, principalmente Anta y San Martin
(Mapa 12).
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Superficie transformada (ha y % con relacion a las areas planas dlspombles) y tasa anua
transformacion para la Provincia de Salta.

S

299.095 (3,6)
1986 721.371 8.7)| 38.389
1998 1.136.320 (13,8) 34.579
2004 1.250.352 (15,2) 19.005
2008 1.873.830 (22,8)| 155.869
200000 1
150000 -
&
a 100000 1
=]
o
50000 -

Figura 1.

Tasa anual de transformacién en las areas boscosas planas, de la Provincia de Salta para el
periodo 1975-2008.
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iiapa 12.
Distribucién espacial de las tieras transformadas en la Provincia de Salta para los zfos 1'375
1986, 1998, 2004 y 2008.

El ambiente que primero se vio afectado en el proceso de transformacion, fuz ef Jd2 la
Selva Pedemontana plana de Yungas. En el afio 1975, el 60% de las tierras. agricolas
correspondian a esta unidad ambiental. Sin embargo en la década del 80 la superikie de
Bosque seco transformado es mayor y esta tendencia va aumentando a través del 2004 y
del 2008 (Figura 2).
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<1 Selva de Yungas

s7'Chaco seco
70 -

% de tierras transformadas por ecoregion

1998 2004 2008

rlgu:a 2.

Porcentaje de tierras agricolas que correspondlan de Bosque chaquefio y Yungas en la Provincia
de Salta.

11.3.2 Proceso de transformacion en la R'BYungas

En el afio 1975 el 3,9% de la Reserva de Biosfera de las Yungas se encontraba
transformado en areas de agricultura, concentradas principaimente en las zonas planas
del Departamento de Oran, (Salta) y en menor medida en los Departamentos Lib. Gral.
San Martin y Capital (Jujuy) (Mapa 13). En el afio 1985 et porcentaje ascendi6 al 4,4%,
principalmente por aumento en la transformacién del Departamento Oran. A partir del afo
1998, esta superficie registré una aumento a mas de 70.000 ha, también concentradas en
el sector que corresbohde a la Provincia de Salta. Esto representa una taéa'.anual de
transformacion cercana a las 900 ha para el periodo 1998-1986. En el afio 2008 la
superficie transformada dentro de |a Reserva supera las 80.000 ha, con una tasa mayor a
las 3.000 ha anuales desde el afio 2004 (Tabla 5).
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Mapa 13. )
Distribucion de ‘areas transformadas en la Reserva de Biosfera de las Yungas, en el periodo 1975-
2008.

Tabla 5.
Superficie transformada (ha y % con relacion al total del area de trabajo) y tasa anuzl de
transformacion en la Reserva de Biosfera de las Yungas, periodo 1975-2008.

% de tierfas
planas de

% de
3 RBYungas

Sup.

Tasa anual *

. Ttansformada

ARG '
T thay %)

transformacion
(ha)

RBYungas

1975

53,003 3,9 339
1986 59.775 4.4 38,2 516
1998 71.699 52 458 933
2004 72.825 53 46,6 137
2008 88.565 6.5 56.6 3335
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por herras en ladera, con mas de 5% de pendiente. Sélo 150.000 ha corresponden a .
areas planas adecuédas para la instaiacion de tierras agricolas. Si se analiza la superficie
transformada en funcién solamente de la superficie disponible para la agricultura dentro
de la Reserva, se observa que en el afio 2008, mas el 50% de esta superficie se
encuentra transformado (Tabla 5). El 45% restante de tierras planas se-encuentra
principalmente en el Departamento de Oran y en muchos casos representan areas con

limitaciones edaficas, cercanias a cuerpos de agua o condiciones éspeciales (Mapa 14).

J
o~ ——— - ——_ waw W

Mapa 14. : o

Tierras transformadas hasta el aﬁo 2008 en la Reserva de Biosfera de las Yungas, en relacion a
las tierras planas disponibles. -
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{.3.2. Propledades con pedndoo de habilitacion de tierras en el afio 2007

En el Mapa 16 se presenta la ubicacion de los pedidos de habilitacion de tierras y de
aprovechamiento realizados durante el afio 2007 para los Departamentos de ‘San-Martin,
Rivadavia y Oran; en relacién al Pian de Ordenamiento Territorial de las Areas boscosas.

de la Provincia de Salta. En las Tablas 6 y 7, se-presenta el detalle de superficies y
nameros de catastros. :

O Pedidos de hebiitacitn 2007
@, Pmmnammhm;zm

{ T8 Uso productive potencial
8 (™) Uso productivo setual

Mapa 15. . :

Ubicacion de las propiedades con pedidos de habnhtacnon de tlerras y de aprovechamlento forestal,
en el afio 2007, para la Provmcva de Salta.
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Tabla 6.

Pedidos de habilitacion de tierras realizados en el afio 2007 en la Provincia de Salta y su relacion
con el Ordenamiento Territorial de las areas boscosas. Fuente: Gobierno de fa Provincia de Salta.

T

tea ,a 5 5 2 GOIGHO
BB : L
Oran . 5433  14.694 50 25| UPA
5780|  13.722 325 293 | Categoria 1 y |
7.342 15.437 363 288 | Categoria Il
14.677|  14.880 57 250 |UPA
15.013|  12.952 1.382 1,500 | GPA
15.078]  15.341 534 93 | Categoria | y UPA
17.010]  14.235 1128 760 | UPA
17.013]  12.830 1812 897 |UPA
17014  13.442 1.802 1.266 | Categoria Ill y UPA
17.149]  13.994 2.933 2.534 | UPAT
T17.789|  14.723| 227 94 |UPA
25.589 14.475 8.227 5.454'{ Categoria Il y UPA
Rivadavia 36| 13.076 7179 "2.777 | Categoria | y UPA
159 13.605 8.299 2.200 | Categoria-ll
475 13.942 4077 2.794 | Categoria l y It
1753y 1.754|  12.400 33.394 30.962 | Categorial y Il
3274a3285| 12662 4:993] 4.977 | Categoria Il, 1ll y UPA
5308a5317] 13.495 31071 11.074 | Categoria l y Il
San Martin 14.809 14.113 1. 1.683 298 | Categoria.ll
16331 13576 982 1.000 | Categoria Il y UPA
16.490 y 16.495|  14.003 410 391| UPA
16.502|  11.303 2.545 1.100] Categoria Il
16601y 16.602] 15630 1232 293 | UPA
16.837|  11.637 222 60 | Categoria Il y UPA
17935 14182 975 6.715| UPA
21657|  13.721 1532 1.296 | Categoria Il y UPA
121,993 14.436 487 502 { Categoria lll y UPA
22695y22:694] 13.790 17.152 17.279 | Categoria Il y UPA
26723 13871 78861 3010 Categoria 1y UPA
26.898|  12.829 2674 3519 | Categoria Il y UPA
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Tabla 7.

Pedidos de aprovechamiento forestales realizados en el afio 2007 en la Provincia de Salta y su
relacién con el Ordenamiento Territorial de las areas boscosas. Fuente: Gobierno de la Provinda
de Salta.

Rivadavia 155 14.801 _'632 49 Categoria |
‘ 246+ 15.050 939 150 | Categoria | y Il
1.756 15.239 21.766 300 | Categorial y i
1.791 14.836 67| - 90! Categoria |
3.499| 15234  10.042 49| Categoria Il
3698| 15192| 473 291 | Categoria Ty Il
4,376 15.235 4.301 49| Categoria 1l
4613 14.995 205 49| Categaria Il
4.621 14.994 401 49| Categoria Il :
y 4.629 15.212 9.445 49 | Categoria !l
San Martin .16.499 14.785 370 49| Categoria Il +
17.131 14.915)  4.703 3818 [Categoria l
17.131 14.914 ‘1691 I 300 | Categoria Il
27.283 13.665|  14.851 1970 | Categorfa l y i

IL.4. Localizacion geografica y diversidad étnica en el Gran Chacoe
Saltefic

Lo presentado a continuacion se basa en el informe generado por Asociana, Tepeyac ¥
Fundapaz (2008). El presente .lnforme Técnico tuvo el propésito de acompadar la
documentacion cartografica 1presentada por las Organizaciones y Comunidades Indigenas
del Chaco Saltefio en el ‘marco de la Ley N° 26.331 (Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos) con el fin de contribuir al procesc
participativo de Ordenamiento Territorial ordenado por el Art. 6° de dicha ley. Asimismo
han querido poner de manifiesto la situacién de degradacion ambiental y fraccionamientc

39



OECRETO P 2785

a que estén sometidos los territorios indigenas de la region como consecuencia delaX
" pérdida creciente de su bosque nativo.

Como principio rector del presente Informe, se remarca que la Ley de Bosques reconoce
(criterio 10 de la ley nacional y 11 de la ley provincial) el “valor que las comunidades
indigenas [...] dan a las areas boscosas [...] y el uso que-pugden hacer de sus recursos
naturales a los fines-de su supervivencia y el mantenimiento de su cultura”.

Los resultados de las delimitaciones territoriales correspondientes a las comunidades
indigenas de cada zona surgen del didlogo que han tenido, desde la promulgacion de la
Ley de-Bosques Nativos, las comunidades indigenas de todo el Chaco Saltefio y las
.organizaciones gue €laboraron el mismo. Este Informe c@mplementario se nutre también
de la Base de Datos de los Pueblos Indigenas del Chaco Saltefio — fruto de un proceso
de investigacion participativa realizado a lo largo de los ultimos afios con lideres y
miembros de las comunidades indigenas de la regibn - que in'cluy_e un estudio
demografico de las comunidades y un estudio de sus usos de la tierra ademas de
mapeos realizados .con_GPS por las comunidades indigenas de la cuenca dél rio
Pilcomayo (Lhaka Honhat 2005) y de ta cuenca del rio Itiyuro (Palmer 2005). Asimismo

incorpora inforr_nacién de la zona de Banda sur (Fiscal 26) y comunidades del COW en el
Dto. San Martin.

Las superficies delimitadas representan el espacio que abarcan las areas aprovechadas
por las comunidades para sus fines de subsistencia incluyendo sus actividades de caza,
pesca, recoleccion de frutos, recoleccién de miel, obtenciéon de materiales para la
construccion de viviendas y para la artesania, corte de madera, cria de animales, como
asi también a sitios culturales como ser cementerios y lugares de valor historico. A su
vez, se indica la poblacién indigena presente y el grado en que sus territorios han sido
afectados por la deforestacion del Chaco Saltefio.

3
El Cuadro 1 identifica las zonas territoriales donde estan distribuidas las comunldades

indigenas deI Chaco Salteno y las organizaciones indigenas zonales correspondlentes
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Cuadro 1.

Zonas territoriales y organizaciones indigenas

Zonatertitorial - Organizacionindigena . © . -

Pilcomayo Aociacién de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat

Norte Bermejo gonsej.o de Organizaciones Wichi del Bermejo (COW
ermejo)

sic\’/:gavia Banda Organizacién Zonal Wichi Tch'otlhamejenpe

Rivadavia Comunidades Indigenas de Rivadavia Banda Sur

Itiyuro ~ Ruta 86 Comunidades Indigenas del ltiyuro

Bajo ltiyuro Comunidades Indigenas del Bajo Itiyuro

Ballivian Comunidades indigenas de Ballivian

Pilcomayo

La zona del Piicomayo comprende las comunidades indigenas que corresponden al
Municipio de Santa Victoria Este (Dpto." Rivadavia). En total son 52 comtunidades
incluidos los grupos de familias que viven dispersos en areas semiurbanas y aquéllos
ubicados en lugares de residencia temporaria. Del total, 46 comunidades fueror
identificadas con una poblacién total de 6.517 personas.

Hay una notable concentracion de comunidades sobre la margen del rio Pilcomayo. Lz
poblacion de las mismas comprende al 65% del total registrado para la zona, sir inclur z
las comunidades aledafias al centro administrativo de Santa Victoria Este (las que surrar
un total de 712 personas). Al menos quince comunidades cuentan con una poblciér. de
menos de 60 personas, refiejando un phtron caracteristico de los pueblos indigznas del
Gran Chaco. El territorio delimitado por la organizacién indigena Lhaka Honhat abasca
una superficie de aproximadamente 655 mil hectareas, de la cual la mayor parte
corresponde a los Lotes Fiscales 14 y 55. La cifra no incluye las tierras que se extienden

al norte del rio Pilcomayo, en Paraguay y Bolivia, y que forman parte de los temi-orios de
algunas de las comunidades de esta zona.
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Pilcomayo empez6 en noviembre de 2007 a partir de la autorizacion del desmonte de
- unas 22 mil hectareas en Finca El Alamo, de las cuales, al momento de elaborarse este
Informe, han sido desmontadas aproximadamente 600 hectareas.

ltiyuro ~ Ruta 86

Esta zona comprende aquellas comunidades wichi que habitan la cuenca del curso medio
det Rio itiyuro (Dpto. San Martin). Su poblacién estimada asciende a un total de 624
personas, distribuidas en 13 comunidades. La delimitacién territorial efectuada por las
comunidades de la zona abarca una superficie de casi 183 mil hectareas. La misma esta
dividida de NO a SE por el cauce del rio ltiyuro y, en sentido Este-Oeste, por la Ruta 86.

El territorio ha sido extensamente afectado por la é‘xpansién de la frontera agroindustrial.
Como consecueﬁcia directa de esa expansion, mas de 53 mil hectareas - o sea el 29%
del territorio — estan desmontadas. Inicialmente, el proceso de deforestacion afect6 los
sectores oeste y sur del territorio, sobre el eje de la Ruta 86. A partir del afio 2005
comenzé a afectar el sector noreste, ingresando por el eje de la Ruta 54. Mas.

recientemente se iniciaron desmontes en el sector sudeste, en las proximidades de la
comunidad de Pacara.

Bajo ltiyure

La zona corresponde a la interseccion de la Ruta 135 y el curso inferio} del rio ltiyuro,
cerca de la localidad de Balbuena. Hace puente sobre el limite de los departamentos San
Martin y Rivadavia. La poblacién indigena (wichi) de la zona del Bajo Itiyuro alcanza unas
36 familias, distribuidas en tres comunidades: Traslado, Zopota y El Escrito. También
existen un nimero indeterminado de familias wichi que viven dispersas en este termitorio.
El teritorio identificado por estas comunidades abarca una superficie de
aproximadamente 118 mil h'écté’feas. Cabe agregar que, debido en gran medida a las
presmnes a las cuales estan sujetas, a raiz del avance de la deforestacion, las
comunudades aun no han podido completar su propia delimitacién territorial.

El territorio indigena del Bajo Itiyuro se caracteriza por haber sido el primero del Dpto.
San Martin en verse afectado por la deforestaciéon masiva. Se refieren especificamente al

desmonte de Finca Zopota, que se llevd a cabo en la parte central del territorio a
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principios de la década del ochenta. Actualmente, como es de publico conocimiento; Bs

comunidades de esta zona son las mas amenazadas de toda la region ~ si no de ted> €l
pais — por la eliminacién del bosque nativo que constituye su habitat ancestral. Hasta la
fecha fue desmontado el 21% de su territorio delimitado. Si se suman los permisos Je
desmonte ya otorgados, se llegarié a una cifra total equivalenté al 37% de dicho territa-io
que esta en peligro de perder su bosque nativo.

Ballivian

Sobre el costado norte del pueblo de Ballividan — el que estad ubicado sobre la Ruta
Nacional 34, entre Embarcacion y Tartagal (Dpto. San Martin) ~ hay cinco comunidadzas
indigenas wichi agrupadas en un predio de 93 hectareas. La delimitaciér. temitorial de la
zona abarca también las tierras de las comunidades wichi de Corralito, San Jos& y
Cuchuy. La poblacién indigena.es de aproximadamente 146 familias, guienes identifican
una superficie temitorial de aproximadamente 324 mil hectareas. Hacia el Oeste. el
territorio incorpora tierras de la zona serrana, a ambos lados del Rio Seco.

Este termritorio indigena es el méé afectado por la deforestacién en toda la regién cel
Chaco Saltefio. Hasta la fecha estan desmontadas més de 153 mil hectareas de! teritorio -
delimitado, lo cual equivale al 47% de su superficie. Los remanentes de!.bosque naﬁvq :
que quedan sobre los extremos este y sur estan actualmente en vias de desaparecer.

Norte Bermejo

La zona de Norte Bermejo, al extremo sur dei Dpto. San Martin, comprende las
comunidades indigenas asentadas en el ambito periurbano del pueblo de Embarcacimn,
aquéllas asentadas sobre la Ruta 53 y las de la Ruta 81 entre Hickman y Dragones. La
poblacion indigena de |a zona es de aproximadamente 1.141 familias, quienes delimiizn
un territorio de aproximadamente 339 mil hectareas.
=

El sector occidental det territorio esta sujeto a la expansion agroindustrial desde la décaca
del setenta.. Hoy la superficie desmontada dentro del territorio supera las 65 il
hectareas, lo que representa el 19% de su superficie original.
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Rivadavia Banda Norte

La zona de Rivadavia Banda Norte coincide en su mayor parte con el Municipio del
mismo nombre, situado en el centro del Departamento Rivadavia. En la 'zona viven
aproximadamente 454 familias indigenas, cuyo territorio delihitado abarca un area de
mas de 938 mil hectareas. Al Sur limita con el rio Bermejo; hacia el Norte se apfoxima a
los lotes Fiscales 14 y 55. Al Este traspasa el limite con Formosa, y hacia el Oeste
penetra en el rincon sudeste del Dpto. San Martin.

Hasta la fecha, sélo una 'parte del temitorio indigena (al extremo Oéste) se ha visto
afectada por desmontes, 'Io_s: cuales abarcan una superficie de poco mas de 3 mil
hectareas.

Rivadavia Banda Sur

La zona de Rivadavia Banda Sur inciuye wres grupos ae comunigades, en relacion a su

proximidad a ios dos centros urbanos mas importantes del municipio, que son La Unién y

Rivadavia. La poblacion indigena de la zona asciende a unas 369 familias, distribuidas en
21 comunidades. El teritorio delimitado por los tres grupos de comunidades (La Unién,

Santa Rosa y'Rivadavia) abarca una superﬁcie'de 578 mil hectareas. El mismo cubre el
interfluvio entre los rios Bermejo y Teuco, extendiéndo'se‘ en sus extremos al interior de

los departamentos vecinos de Anta, Oran y el municipio de Rivadavia Banda Sur.

Durante el 2008 se registraron los primeros desmontes de importancia en la zona, los
cuales afectan una superficie total de aproximadamente 5 mil hectareas.

Recomendaciones emanadas del informe

En vista a los datos presentados y teniendo en cuenta el uso y ocupacion tradicional y
actual» que las comunid_ades indigenas del chaco saltefio hacen de los bosques nativos,
para su subsistencia y el mantenimiento de su identidad cultural, resulta impostergable
que se tomen todas las medidas necésarias para preservar y respetar las areas

boscosas de la que dependen estos pueblos para sobrevivir hasta tanto se resuelva en
forma definitiva la situacién patrimonial de los mismos.
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Considerando el grado de pérdida de los bosques nativos que vienen sufnendo I1as
comunidades y como consecuencia de esto, el desplazamiento forzado de cientos de
familias indigenas y la concentracidn en espacios reducidos de su territorio tradicional, la
aplicacién de la ley Nacional N°® 26.331, constituye una coyuntura excepcioralmente
favorable para garantizar y hacer efectivos los derechos iﬁdigenas constitucionales,

nacionales e internacionales que son de publico conocimiento por la sociedad.

En los hechos la mayoria de las comunidades indigenas se ven cada vez mas | mitadas
en su capacidad de decision sobre sus territorios, perdiendo en gran medida mucho de
los recursos a los que habitualmente accedian y que resuitan imprescindibles para tna
vida digha de estos pueblos.

Por lo que consideran que es fundamentali que la Provincia enmarque todcs eswos
procesos en una politica indigena concreta que de previsibilidad a las distintas zcciores
que se encaren desde la esfera provincial. Solo asi las comunidades podrén temer
certezas que sus derechos seran garantizados en el presehte y en el futurc. Pasa lograr
esto, la construccién de dicha politica debera respetar la  participacién activa de s
interesados, Unica forma de asegurar el éxito de las mismas. ‘

Cuadro 2.

La deforestacién de los territorios indigenas del Chaco Saltefo. -

Ballivian 136 324,000 47
ltiyuro — Ruta 86 132 183.000 29
Bajo ltiyuro 36 118.000 2t
Norte Bermejo 1.141: 339.000 19
Rivadavia Banda Sur .| - 369 578.000 1
Morilo -+ .. 454 938.000 0
Lhaka Honhat 1.270 655.000 0
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I.5. Localizacion geografica y diversidad étnica en las Yunga ""’UME“‘“

Salteias

Actuaimente el area-ocupada por las Yungas del Alto Bermejo es una de las areas de
mayor diversidad étnica y.concentracion indigena del pais. Las dos principales etnias son
la Colla en las montafias en reas mayormente superiores al 5% de pendiente (Selva
Montana, Bosque Montano y Pastizales de Neblina) y la Guarani en el Pedemonte en
areas mayormente planas (Seiva pedemontana y transicién al Chaco) a lo que debemos
sumar mas de 8-etnias adicionales habitantes del ecotono Yungas — Chaco (o Umbral al
.Chaco) a lo largo de la Ruta N° 34 principalmente en el Departamento San Martin. Los
datos vertidos en esta parte del informe se basan en el trabajo realizado por la
antropdloga Matilde Garcia Moritan a solicitud de la Fundacioén ProYungas en el marco
del Proyecto Alto Bermejo (Garcia Moritan 2008).

En lo que se define como las laderas humedas y el pedemonte (“la cara verde®) ocupados
actualmente o en el pasado por Yungas encontramos un importante numero de
comunidades aborigenes muchas de las cuales han obtenido personeria juridica como
una forma de sustentar institucionaimente sus reclamos fterritoriales. Entre ellas
encontramos* 36 comunidades en el Departamento Oran, 49 comunidades en ‘el
Departamento Santa Victoria y 19 comunidades en el Departamento Iruya.

Rectameos individuales

*El Oculto, reclamo de tierras en Las Juﬁtas, Finca de Madenort, departamento ORAN.
*Comunidad Tupi Guarani Iguopeigenda, Rio Blanco-Banda Sur, departamento ORAN:
consiguio la restitucion de 52 ha que pertenecen en propiedad al Ingenic San Martin del
Tabacal (ISMT).

*Comunidad Indigena Kolla Guarani Rio Blanco Banda Norte, departamento ORAN;
mantiene litigio con ISMT.

*La Loma, Hipdlito Irigoyen, departamento ORAN: reclaman 3000 ha propiedad del ISMT
desde el 2004.
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Reclamos Conjuntos

*Coordinadora de Organizaciones Kolias Auténomas Quilamarka

- Asociacion de Comunidades Abongenes de Nazareno (OCAN) Reclaman MNazareno,

departamento SANTA VICTORIA.

- Unién de Comunidades aborigenes Victorefias (UCAV). Reclaman la Finca Grande de

Santa Victoria y Mecoyita, departamento SANTA VICTORIA:

- Comunidad indigena Pueblo Kolla Tinkunaku (CIPKT). Propiedad comunitaria de ia

Finca San Andrés, departamento ORAN de 100.000 ha+-. Reclaman remanente
_ propiedad de ISMT.

- Concejo Indigena Kolla de Iruya (CIKDY), departamento IRUYA

- El Concejo Indigena de Finca Potreros (24.767 ha) esta formado por las cuatro

comunidades: San lIsidro (81 familias), Capillas, San Juan (60 familias) y <hiyayoc.

Reclaman la posesion de la finca Potreros, departamento IRUYA. :

- Organizacién de Comunidades Toldefias (OCT), departamento SANTA VICTORIA

reclaman una porcion de la Finca Toldos de Argencampos.

- Concejo General de Finca Santiago (125.459 ha). Propiedad comunitaria, depariamento

IRUYA, sin reclamos territoriales. '

Il.6. Criterios de zonificacién ambiental para el ordenamientc de los
bosques nativos

Para la determinacién de las categorias de zonificacion, se usaron las crerios de
valoracién enunciados tanto en la Ley Nacional N° 26.331 y en la Ley Provincial de
Ordenamiento Territorial de los bosques de la Provincia de Salta. Los mismos se detallan

a continuacién y la informacién cartografica asociada a cada criterio se presenta en el
item V. Informacion analizada.

)
1. Superficie o tamaiio 'mi'nimo de habitat: las comunidades vegetales y animales
requieren un tamafio minimo de habitat disp‘onible para asegurar su supervivencia Si
bien este tamafic es desconocido para la mayoria de las especies, como cnteno
precautorio general se asume que sélo grandes bloques de bosque (10.000 a 1.000.000
ha), interconectados entre si, mantendran poblaciones viables a largo plazo de la mayoria
o todas las especies que habitan el bosque (Bennett 2003). Esto es particdarmenté
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»mportante para poblaciones de animales con areas de accidén grandes, como es el caso
de los grandes carnivoros y herbivoros habitantes tanto de las areas de Yungas como de
las extensas superficies de Bosques chaquefio provinciales (tigre, tapir, pecaries, oso
hormiguero).

2. Vinculacion con otras comunidades naturales: para muchas especies animales de
una misma ecoregidn, por ejemplo de Yungas y especialmente para grupos muy'méviles
como las aves, la preservacion de gradientes altitudinales completos es fundamental, ya
que las mismas utilizan distintos pisos aititudinales de vegetacion (ambientes) en
diferentes épocas del afio en blusqueda de refugio y recursos alimenticios adecuados. De
esta forma, la vinculacion de un area de bosque con los otros pisos altitudinales de
Yungas aumenta su valor de conservacién. Del mismo modo, la vincufacion entre
sectores latitudinales de Yungas a través del Chaco Serrano permitiria el intercambio (y
tal vez flujo génico) entre poblaciones de los distintos sectores. Para la determinacién de
las areas importantes para la bonectividad entre los sectores de Yungas, se utilizé el
mapa generado por ProYungas/LIEY (Brown et al. 2002). '

En relacion a la ecoregién del Chaco Seco las distintas formaciones vegetales brindan
recursos complementarios a lo largo del afio lo que implica y genera grandes
desplazamientos, fundamentalmente vinculando extensas superficies de bosques con

humedales, particularmente asociados a corredores riparios.

3. Vinculacién con dreas protegidas existentes e integracion regional: la ubicacion
de sectores de bosque cercanos o vinculados a areas protegidas de jurisdiceion nacional
{por ejemplo, RN Pizarro, PN El Rey, PN Baritt o RN El Nogalar de Los Toldos) o
provincial (por ejemplo, RP 'Pintascayo, RP Acambuco), aumenta su valor de
conservacion. Esto se debe a que estas areas constituyen sectores de amortiguamiento
de las reservas y areas de conectividad con otros espacios silvestres, disminuyendo el
impacto antrépico'sobre las areas protegidas y optimizando procesos de intercambio
poblacional, respectivamente. Adicionalmenfe, un factor importante es  la
complementariedad de {as unid:ades de paisaje consideradas en relaciéon con-el ambiente
presente en Ias areas protegidas existentes y el mantenimiento de importantes corredores
ecologicos que vinculen a las mismas entre si.
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A otra escala de paisaje las ecoregiones y 4reas protegidas contenidas en la Provincta de
Salta se vinculan con sus homélogos de las provincias vecinas, de tal manera que es
necesario considerar la preservacion de las unidades de paisaje en el contexto regional y

ecoregional (ver mapa en Punto V. Informacién analizada).

4. Existencia de valores biolégicos sobresalientes: algunos elementos de los sistemas
naturales se caracterizan por ser raros o poco frecuentes. La presencia de ejemplos de
este tipo de elementos o sistemas, como lagunas permanentes, madrejones, poblaciones
de arboles viejos de especies de valor forestal, poblaciones de especies amenazadas
como el roble, presencia de endemismos y sectores de palmares o de sabanas, otargan
al sitio -un alto valor de conservacion especial. Se utilizaron como referencia para fa
determinacion de areas de biodiversidad sobresaliente dentro del area de ‘rabajo, para
Yungas el trabajo de Brown et al., 2002 y para la regién chaquefa el documento de
Evaluacién Ecoregional el Gran Chaco Americano generado por TNC, FVSA, DeSdel
Chaco y WCS (2005). También se consideraron las Areas de Importancia para la
Conservacion de las Aves (AICAs) de Aves Argentinas y el mapa generado para la
Situacion Ambiental de la Arge'ntina 2005, sobre determinacién y valoracién de
Humedales en Yungas (Cristobal 2006).

5. Conectividad entre ecoregiones: para especies de grandes mamiferos,
principaimente, y también para aves que’ realizan grandes desplazamientos (loros por
ejemplo) podria ser importante la existencia de corredores boscosos que garanticen la
conectividad de Yungas con dreas de Chaco:y que permitan el desplazamiento dz
especies entre ambas unidades ambientales. Esto favoreceria la conservacion de estas
especies al largo plazo, garantizando la persistencia de un area minima critica para
especies demandantes de grandes espacios. Para identificar estas areas de conectividad
ecorregional en el area de trabajo, se utilizé la propuesta de comredores entre Yungas y
Chaco generada por la Provincia de Salta (20086) y la definicién de areas remanentes de
conectividad de la Situacion Ambiental de la Argentina (Pacheco y Brown 2006). En es2
sentido las areas asociadas.:a la Res;rva de Pizarro y del Corredor del ltiyuro son
prioritarias para asegurar la conectividad Yungas — Chaco.

§. Estado de conservacion: determinar el estado de conservacion de un parche implica
un analisis del uso al que estuvo sometido en el pasado y de las consecuencias de ese
uso para las comunidades biologicas que lo habitan. De esta forma, la actividad foresial,
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la transformacioén en agncultura o las actividades ganaderas y de caceria, asi como la

intensidad de las mismas, influyen en el valor de conservacion de un sector, afectando la
diversidad (nimero de especies y abundancia relativa de éstas) de las comunidades
animales y vegetales en cuestién. Si bien es una informacién que requiere abundante
trabajo de campo es posible deteﬁninarla indirectamente a pértir de la accesibilidad del
area, cercania a centros poblados e incidencia de grandes incendios, criterios sobre los
que se trabajé y consideré en el plan de Ordenamiento Territorial.

7. Potencial forestal: el potencial forestal se refiere a la disponibilidad actual de recursos
forestales o a su capacidad productiva futura, lo que a su vez esta relacionado con la
intervencion en el pasado. Esta variable se determina a través de la estructura del bosque
‘(altura del dosel, area basal), la presencia de renovales dé especies valiosas y la
presencia de individuos de alto valor comercial maderero. Esta informacion se obtiene a
partir de datos disponibles (inventarios, censos; parcelas permanentes) y/o se deduce a
partir' de wvariables como acceso, pendiente, datos catastrales y pedidos de
aprovechamiento. También es relevante la informacién suministrada por informantes
claves del sector forestal provincial con experiencia en realizar planes de
aprovechamiento y estudios de impacto ambiental en el ambito de Ia Provincia. Como
trabajo previo se realizé un andlisis de los pedidos de aprovechamiento otorgados por la
provincia durante los ltimos afios (Badinier y Eliano 2007).

3. Potencial de sustentabilidad agropecuaria: las caracteristicas particulares de ciertos
sectores hacen que, una vez realizado el desmonte, no sea factible la implementacion de
actividades agricolas econémicamente sustentables al largo plazo. De esta forma, se
realizan desmontes en sitios valiosos de bosque y luego de pocos afios la actividad
agricola y/o ganadera se abandona por no ser rentable o por ser directamente
impracticable (por erosién, salinizacién de suelos, etc.). En estos casos, el deterioro del
valor ecolégico de un sector de bosque no redundara en beneficios econémicos
significativos. La evaluacion de esta variable implica hacer un analisis de la aptitud que
tiene cada sector para maximizar la sustentabilidad de la actividad agricola a largo plazo.
Para la determinaciénvdé las areas con aptitud agricola actual,. se utilizaron en forma
combinada los criterios de productividad del suelo, pendiente del terreno y rangos de
precipitacion.
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Como fuente de informacién para determinar suelos aptos para actividades productl'as
agricolas y ganaderas, se utilizd e! Atlas de suelos del INTA realizado para ta Repiblica
Argentina. En el mismo se determinan areas con potencial agricola y/o ganadero en
funcién al Indice de Productividad, de la siguiente manera: valor menor a 29: tierras de
aptitud ganadera, valor de 30 a 49: tierras de aptitud ganadero-agricola, valor de 50:a 69:
tierras de aptitud agricola-ganadera y valor de 70 a 100: tierras de aptitud agricola d= alta
productividad.

Las areas con menos del 5% de pendiente y con rangos adecuados de precipitaciones
pueden ser habilitadas sin grandes restricciones si no se cruzan con los restantes
criterios de la ley. Las areas de montana con mas del 5% de pendiente, tienen apfitud
restringida para actividades agricolas y ganaderas y deben realizarse con cuidados
especiales de control de erosion y escurrimiento superficial con las limitaciones y
consideraciones emanadas de la propia ley provincial.

Para establecerse las areas con distintos rangos de precipitacian, se tom& como fuene el
mapa de INTA que promedia datos del periodo 1934-1990 (Bianchi 2006). Delidb al
proceso intenso de transformacion a que se ha visto sometida la provinciz, practicanante
la totalidad de las areas a habilitar para actividades agricolas lo han sido en los citimos
aros, restando pequefas superficies inmersas en un contexto de areas ya transforreadas,
no afectadas por la incidencia de los restantes criterios de la ley.

9. Potencial de conservacion de cuencas: algunas areas poseen una poscior
estratégica para la conservacion de cuencas hidricas y para asegurarla provis 6n de
agua para consumo humano y riego en cantidad y calidad necesarias. En este sartido
tienen especial valor las areas de cabecera, los bordes de rios y la franja de "bosques
nublados”; en general, estas ultimas areas son que presentan importantes pendientes v
dificultades de acceso y por lo tanto histéricamente han estado sometidas a un uso
restringido. Se delimitaron las principales cuencas hidrograficas de la Provincia, se 2ualué
la afectacion por desmontes de cada Jna de ellas y la presencia de distintas unidades
ambientales en cada una. Resta desarrollar en el futuro una ponderacion de las distntas
Zonas por -ouencas a los fines de generar planes de OT especiales atendiende
caracteristicas ambientales de cada una de ellas, las demandas sociales sobre los biznes
y servicios que producen y los riesgos ambientales que su uso pudiera generar, ta como
se menciona en el texto de la Ley Provincial N° 7543,
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10. Porcentaje de pendiente: gran parte de las actividades humanas estan reguladas.
por la pendiente del terreno ademas de otros factores asociados como la precipitaciéh,‘
que en la Provincia de Salta esta fuertemente comrelacionada con la orografia. Se utilizd
un modelo digital de elevacién y a grandes rasgos se subdividié a la provincia de dos
grandes areas con pendientes superiores e inferiores al"5%. Esta dltima es la pendiente
que histéricamente define las areas con vocacién agricola de aquellas con neta vocacion
forestal. La ganaderja intensiva ha estado generalmente asociada a espacios de limitada
pendiente, basicamente en la regién chaquena, en tanto la ganaderia de subsistencia o
de transhumancia, es desarrollada en areas de montafia con un fuerte control vertical de
los desplazamientos del ganado {Brown ef al. 2007).

Mas alla de estas consideraciones generales con la tecnologia apropiada las actividades
agroganaderas, pueden desarrollarse mas alla de estos rangos en espacios mas

restringidos en la medida que estas actividades no afecten a los restantes criterios
enunciados por la ley.

11. Valor y uso dado por comunidades indigenas y campesinas a areas boscosas o
colindantes: distintos grupos humanos (campesinos, indigenas, criollos y habitantes peri-
urbanos) de diversas etnias y con diferentes historias en la regién, habitan las areas'
boscosas o sus areas colindantes, y utilizan sus recursos naturales desde tiempos
remotos. Evaluar los reclamos temitoriales, el-tipo de uso.del espacio que realizan 'y
establecer su proyeccion de uso futuro, es necesario para evaluar la relevancia de la
continuidad de ciertos sectores de bosque y generar un plan de acciones QUe permitan
solucionar y mitigar los problemas que pudieran ser detectados cumpliendo con lo que
marca la Constitucion Nacional y los compromisos intemacionaies del pais. Para definir
las areas de ocupacién y reclamo indigena sobre sus territorios se utilizé el informe
generado por Asociana, Tepeyac y Fundapaz de Septiembre 2008 para la region
chaguefia y el de Garcia Moritan para el sector de montafia yunguefo realizado este
ultimo en el marco del Proyecto Altc Bermejo.
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1.1, Determinacion de unidades ambientales en las areas boscoasas de
la Provincia de Salta.
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Dentro de las cuencas consideradas en el area de trébajo del Plan de Ordenamiento
Territorial, se puso énfasis en la determinacién y caracterizacién de las ecoregiones
forestales incluidas .en las mismas, y que representan el 84% de la supe-icie bajo
analisis. Se identificaron cuatro categorias generales de ambientes: Yungas, Bosque
chaquefio, Humedales y Areas transformadas (Mapa 16). A su vez, estas categorias
generales fueron divididas en categorias de mayor detalle (Mapa 17). Las areas boscosas
naturales en conjunto, Yungas, Bosque chaguefio y Humedales, ocupan casi 3 millones
de hectareas en la Provincia de Saita (Tablé 8).

645w 3w /

Mapa 16.

Categorlas ambientales generales identificadas en la Provincia de Salta: Yungas, Bosque
chaqueiio, Humedales y Areas transformadas. Referencias: C1: Alta Cuenca del Rio B=mejo, C2:
ltiyuro-Pilcomay~. C3: Bermejo Inferior, C4: Juramento-Salado, C5: Mojotora-Lavayen-San
Francisco, C6: Juramento Medio Inferior, C7 Alta Cuenca del Rlo Juramento y C8: Dulca Superior.

33




Salta.

; Yungas 1.784.306 (21,8%)
) Bosques 7.685.318 (92%) S ,
£ osque : o
enaquefio 5.901.012 (72,2%)
- Humedales 663.420 (8%) 663.420
1.950.632

TOTAL AREA ESTUDIO 10.299.370 (100%)

1.4, Yungas

Representa actualmente casi €l 22% de las areas boscosas de la Provincia, lo cual

significa ‘airededor de -dos millones de hectareas en la Provincia de Salta. En este

ambiente se diferencian tres pisos altitudinales de vegetécic’jn determinados
climaticamente: 1) Selva Pedemontana (400 a 900 m s.n.m.), 2) Selva Montana (900 a
1500 m s.n.m.) y 3) Bosque Montano (150b a"2500-3000 m s.n.m.). Estas definiciones
altitudinales son aproximadas (ver Brown et al. 2001 para descripcién de la vegetacién).
En el limite superior y asociado al Bosque Mbntano se encuentran los Pastizales de
Neblina (ver Braun Wilke et al. 1999 para descripcion de los pastizales), 'los cuales no

fueron mapeados en su totalidad en este trabajo, por no ser una unidad boscosa.
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Napa 17
Detulle de ias unidades ambiontales xdenmzcuaad en las 2reas boscosas de la Provroia o $alta

ill.1.2. Bosgue chegueiio

2l Bosgue chaquerio esta caractenzadn por ©f quebracho colorado {Schinopsis .are nizik,
el quebracho blanco (Aspidespenmna quebrucho-blenco) el yuchan (Chorisia misignis) y <l
guayzcan (Caesalpinic paraguar.ensis' & superfice ocupada por este umbodiente ga B
Provincia de Saita es de casi 6 mijones da nectareas represeniando cas: & 750 de 1
supcrfic:e boscosa provincial (Mapa 17,

En la ecoregibn dal Bosque Chagueio se dentificaron vanas unidades ambrzniaes qi»
fueron nombradas de acuerdo a Los Complejos de Sistemas Ecoidmicos Terastos da 12
Region del Gran Chaco Amercano (TNC ef &f 2005 y que se enundian a cof tn.acén



aﬁcngxow 2785 | 2
- Abanico del tiyuro. corresponde al érea bafiada por la desembocadura en un cono =
aluvional del rio Itiyuro. Representa aproximadamente unas 150.000 ha de tierras
planas.

- Antiguos cauces del Juramento — Salado. Cubre una superficie plana de
aproximadamente 100.000 ha de los departamentos Anta y Rivadavia y representa un
area destinada en .la actualidad, principalmente para su transformacién para
ganaderia intensiva. '

- Interfluvio del Bermejo: — Pilcomayo: representa las areas intermedias entre los dos
grandes rios y sus respectivos humedales. Cubre una superficie aproximada de mas
de cuatro millones de hectareas, lo que representa cerca del 60% de la superficie de
Bosque Chaquefio. Dentro de esta.unidad se incluyen tres tipos de comunidades
boscosas determinadas seguramente por condiciones de suelo y disponibilidad
hidrica asociada.

- Lomas de Olmedo: representa un area dominada por suaves colinas de mas de 5%
de pendiente con Bosque chaquefio desarrollado sobre las serranias homénimas
(alrededor de 60.000 ha); .

- Chaco Sermrano. se desarrolla sobre serranias con pendientes superiores al 5% y
generalmente se ubica en posicién intermedia entre sectores de Yungas en los
departamentos de Gilemes, Guachipas, La Vifia, Rosario de la Frontera y Metan. -
Suma una supérﬂcie aproximada de un millén de hectareas. Se caracteriza por la
presencia del “horco quebracho” (Schinopsis haenkeana) y en algunos sitios mas
humedos con presencia de algunos elementos de Yungas como cebil, tipa blanca,
virard, ;

- Arbustales del Centro con jarilla: si bien esta unidad esta incluida dentro del Bosque
chaquefio, la dominancia de jarillas (género Larrea) dan condiciones de similitud por
Sus escasas precipitaciones y salinidad de sus suelos con la ecoregion del Monte
(Torrella y Adamoli 2008). Se encuentra-en los departamentos de Metan y Rosario de
la Frontera sobre un total de aproximadamente 500.000 ha.

til.'1.3. Humedales

Los humedales en la Provincia de Salta incluyen Bosques riberefios, representados por
bosques ubicados en las margenes de los rios y arroyos principales del area, que se
inundan estacionalmente o cada varios afios, por lo- que se encuentran en diferentes

etapas sucesionales. Se desarrollan principalmente sobre bancos limo-arenosos, y estan
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caracterizados por la presenma de aliso de rio (Tessaria /ntegnfoha) sauce (Sall
humboldtiana), guaran (Tecoma stands), tusca (Acacia aroma y A. macracantha) y tipa
blanca (Tipuana tipu). Adicionalmente, en esta unidad se encuentran considerados los
cauces de rios y arroyos, de lecho arenoso, rocoso y/o limoso, ademas de los diques y
lagunas. .

Dentro de esta Unidad consideramos dos grandes sectores representados por los
-humedales asociados a los grandes rios como el Pilcomayo (y sus areas de inundacién
estacional) y del rio Bermejo (Mapa 17).

Hi.1.4. Areas transformadas

Se identificaron casi dos millones de hectareas de tierras que fueron destinadas hasta el
afo 2008, para actividades agricolas, ganaderas y plantaciones forestales en la Frovincia
de Salta (Tabla 7). Casi la totalidad de las areas transformadas se encuentran por debajo
del 5% de pendiente. En términos generales, las plantaciones de cafia dé azucar, tabaco,
soja, hortalizas y citricos se encuentran en areas transformadas de Selva Pedemontana
de Yungas, Bosque chaquefio y ambientes de transicién entre Yungas y Chaco. Por otra
parte, las plantaciones forestales y los campos de pastoreo se encuentran en areas
montafiosas de Yungas. En base a interpretacion visual de la imagen satelital, se
identificaron las categorias de detalle para estas éreas.qué incluyen las areas de cultivo y
las areas de servicios asociadas (infraestructura edilicia, caminos, instafaciones
industriales, acequias y tomas de agua, etc),’ las cuales oscilan entre el 10-15% de
superficie, dependiendo de la actividad productiva. Ademas, en el calculo de superficie,
se considera la totalidad del area transformada, que al momento de la interpretacién de la

imagen puede estar en produccién activa o no (se incluyen areas en descanso o
abandonadas).

Dentro de las Areas transformadas incluimos las siguientes categorias de detalle: 1)
areas destinadas en su mayo,ri'a; al cultivo de la caiia de azlcar, aunque también pueden
quedar. incluidas parcelas menores de otros cultivos inmersas en Una matriz dominante
de caha, mas Ias 4areas de servicio asociadas. Ocupa mas de 100.000 ha en la provincia,
lo que representa aproximadamente el 5% de las areas productlvas 2) parcelas agricolas
ubicadas en suelos planos entre dreas montafiosas y en areas en ladera. En su mayoria

representan las &reas cultivadas con tabaco (departamentos Rosario de Lerma,
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‘Chicoana, Capital, La Caldera, Cerrillos), plantaciones citricas, hortalizas, etc. -Las
parcelas agricolas cubren una superficie de casi 300.000 ha, lo cual representa el 13% de .

areas productivas; 3) areas destinadas principalmente al cultivo de la soja/porotos (y otras.
oleaginosas), mas-las areas de servicio asaciadas. Este cultivo es el de mayor extension,
cubre mas de un millén de hectareas, lo que significa casi el 60% de las areas
productivas; 4) campos de pastoreo extensivo de origen o mantenimiento antrépico,
manejados con pasturas naturales y exdticas. Esta categoria corresponde al 6% de las
areas productivas; 5) plantaciones forestales, princibalmente de pinos y eucaliptos, que
representan menos del 1% de las areas productivas; 6) parcelas de ganaderia intensiva
principalmente en el departamento de Anta. Esta actividad cubre mas de 300.000 ha, lo
cual significa casi el 15% de las areas productivas (Mapa 18).

&3 Ganaderia intensiva

sl S N 3 < §B Sofa-poroto
Fahie S, /J Parcelzs agricolas
N e 0 Campo de pastoreo extensivo

Vlapa 18.
Categorfas detaliadas para las Areas transformadas en la Provincia de Salta.
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liL.2. Propuesta de zonificacion para el drea boscosa de la Provincia de
Salta

Se determinaron cuatro categorias generales de zonificacion que ncluyen Areas de

proteccién (Categoria |: rojo). Areas de mantenimiento de la cotertura boscosa
(Categoria Il: amanillo), Areas de uso productive potencial (Categoria IlI: verde) y Areas
de uso productivo actual (Mapa 19 y Tabla 8) Acompafiando los maosas se reaiiza una
breve descripcidon de las funciones y categorias de proteccion de cada ura las cuales

estan explicadas en forma detallada en ia reglamentacion de {a Ley Provincial N© 7543

v ST r
“syw w4 o 3y, -7 D srmw |

@8 Proteccitn boscosa :
i _  Mantenimiento de cobertura ooucoaa
\ ¢ =3 Uso productivo polencial

o=l - Uso productivo actual |

Mapa 9.
Zonificacion general dentro de las dreas boscosas de la Provincia de Salta
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Tabla 9.

Superficies de las categorias generales de zonificacion para el area boscosa de la Provincia de
Salta.

3T

fic

e

Areas de Proteccmn boscosa (Categona I ro;o) 1.294.778 (12 6).

Areas de Mantenimiento de la cobertura

. 5.393.018 (52,7)
boscosa (Categoria Il: amarillo)

Areas de uso productivo potencial (Categoria Ill:
1.592.366 (15,6)

verde) \
Areas de uso productivo actual 1.950.632 (19,1)
TOTAL 10.230.794 (100%)

18.2.1. Zonificacion generat

A continuacion se detallan las caracteristicas de la zonificacion general (Mapa 19 y Tabla
9). '

Areas destinas a proteccién hoscosa (Categoria {): incluye las areas protegidas con
estatus oficial de proteccion (nacionales y prOvinciaIes_), los Corredores riparios con un
ancho variable de acuerdo al tamafio del rio, los Humedales, las areas de proteccion de
la conectividad a nivel ecoregional y entre areas prionitarias, areas de alto valor de
conservacion; y areas de recargas de acuiferos. Bajo este item sera importante en el
futuro la contribucién privada que disponga de areas destinadas a proteccion dentro de
sus respectivos planes de ordenamiento territorial a escala predial y que seran un
importante aporte complementario a la proteccion al largo plazo.

Areas de mantenimiento de la cobertura boscosa (Categoria li): esta categoria
incluye areas con cobertura forestal por tebajo del 15% de pendiente, que por razones de
conservacion de la biodiveréidad, servicios ambientales, por su potencial forestal y/o
presencia de, comunidades locales, deben mantener la cobertura boscosa actual. Son
areas que deberian estar destinadas principalmente al manejo forestal para Ia'obtencién
de productos madereros y no madereros del bosque nativo. Representan principaimente

areas de la ecoregion del Bosque chaguefio y las areas planas o con pendientes

60



:C’Jf(-'i.ﬂ LE‘ s y Decrelog
Secrelziia Gral, ¢a

DE“REIGN' 2785
moderadas de Yungas (Selva Pedemontana) que por la mayor accesibilidad se :
encuentran en general bastante degradadas siendo necesarias acciones de restauracion

y recuperacién de biomasa para entrar nuevamente en el circuito productivo activo.

Ademas, incluye las areas por encima del 15% de pendiente Que no estan sometidas en
la practica a un proceso de transformacién, debido principalmente a limitaciones
topograficas vinculadas a los modelos socio-econémicos vigentes. Ademas, incluye las
areas protegidas con presencia de comunidades, y areas con potencial de conservacion
de la biodiversidad. Sori areas que deberian estar destinadas principalmente al manejo
forestal de productos madereros y no madereros del bosque nativo. Representan
principalmente areas de Yungas y de Chaco Serrano. Las areas de bosque desarrolladas
sobre una pendiente mayor al 25% deben ser intervenidas con criterios de manejo
derivados de la certificacién forestal, por su criticidad y por el valor que representan para
la Sociedad en términos de servicios ambientales como conservacion de cuencas,

proteccion biodiversidad y provision de agua (Bosque Montano de las Yungas o Bosques
Nublados).

Areas de uso productivo potencial (Categoria iii); esta categoria incluye las areas de
bajo valor de conservacién de la biodiversidad y que por sus condiciones topogréﬂcas

edaficas y climaticas, son adecuadas para incorporarse al sistema productivo.

Areas de uso productivo actual: se refiere a areas de produccion agricola-ganadera en
general por debajo del 5% de pendiente, y a plantaciones forestales y campos de
pastoreo en areas con mas del 5% de pendiente. Mas de tresicuartas partes de las areas

transformadas (unos dos millones de hectareas) corresponden a la ecoregién del Bosque
chaquenio.

Dentro de esta categoria de zonificacién, se incluyen a las Areas prioritarias
transformadas que representan areas incluidas adentro de los corredores riparios (ver
mas abajo) que han sido .tra’nsfonnadas con anterioridad a este plan de ordenamiento
territorial. Las actividades productivas de este sector deberian tender a ser ordenadas en
un gradienfé ascendente de compatibilidad con una funcién de corredor biologico, desde
plantaciones agricolas, plantaciones de citricos, plantaciones de frutales con mayor porie
arboreo (por ejemplo palta, mango), plantaciones forestales de especies exéticas ccn

sotobosque silvestre, hasta forestaciones con especies nativas y bosque secundario. En
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el area de los corredores transformados, las actividades productivas actuales y futufas N
deben tender a minimizar su impacto ambiental, por ejemplo evitando la instalacion de
asentamientos humanos o de infraestructura permanente. En el area boscosa de la

Provincia de Salta, esta categoria representa sélo el 0,3% de las areas destinadas al uso
productivo actual. :

ll.2.2. Zonificacion detallada
A continuacién presentamos una breve descripcion de las categorias detalladas de

zonificacion del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Saita:

Areas destinadas a proteccion (Categoria 1)

La distribucion y los datos de superficie de estas categorias se presentan en el Mapa 20 y
en la Tabla 10:

- Proteccién nacional y provincial: incluye las areas protegidas nacionales de la
Provincia de Salta con sistemas boscosos, que son el Parque Nacional Baritd,
Parque Nacional Ei Rey y la Reserva Nacional El Nogalar de Los. Toldos.
Adicionalmente, encontramos las reservas de jurisdiccién Provincial como lotes de
ampliacion de Acambuco, lotes 50 y 51, Dragones, Finca Las Costas, Pintascayo,
Pizarro (que incluye el sector bajo manejo de APN), Los Palmares. Ademas, se
delimité un area de amortiguamiento periférica a cada area protegidas de 1 km de
ancho incluidaen la caiegoria amariila.

- Corredores riparios y Humedales: incluye los corredores riparios, las areas de
bosques asociadas funcionalmente a los corredores riparibs de los rios San
Francisco y Juramento y los cuerpos de agua lénticos y léticos tanto naturales
como antropicos (rios, lagunas, diques, madrejones, etc.). Los corredores riparios
estan conformados por una faja de bosque de 500 m de ancho a cada lado de los
rios Befmejo, San Francisco y ‘Pilcomayo, de 200 m a cada lado de los rios
principales y de 100 a cada lado de los rios secundarios. De este modo, incluyen
los bosques riberefios y otros ambientes afectados directamente por la dindmica
del rio (inundaciones y cambio de cauce) y sectores aledafios de bosques no
inundables. Los corredores riparios son importantes como ér;as de

desplazamiento de mamiferos medianos y grandes, y ademas como zonas de
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proteccion del cauce ‘frente a eventos extraordinarios de inundacion y potencaaﬂes
cambios de cauce. En general, estos ambientes son marginales al sistama
productivo por su condicién de inundabilidad y baja calidad de suelos y al mismo
tiempo, tienen un alto valor intrinsico de conservacion por la biodiversidad que
albergan. : : ‘

- Protecci6n Privada: Incluye areas de Selva Pedemontana plana y en ladera, v de
Comunidades edaficas del Chaco (Sabanas), dentro del departamento de Oran.

- Areas Prioritarias de TNC para el Gran Chaco: esta categoria representa
sectores importantes identificados por TNC coma ser: 1) AP de conectividad PN El
Rey y Pizarro (principalmente Selva Pedemontana de la Sierra de Maiz Gordo?; 2)
Banado del Quirquincho; 3) Bafiado del ituyuro que ademés de sus valores de

biodiversidad representa un area reclamada por comunidades aborigenes.

Tabla 10.

Superficies de las categorias de detalle de las areas destinadas a Proteccién Boscosa (Categoria
1), para el area boscosa de la Provincia de Salta.

Proteccion nacnonal yprovnncnal 224 198 ‘ 173l
Corredor ripario y.HumedaIes ’ 820582 ' 63,4
Proteccion Privada : 707 4.673 04
Areas prioritarias de TNC 245.325 18,9
TOTAL Protecciéon Boscosa © 1.294.778 .100;
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tapa 20.
Detalle de las categorias de zonificacion incluidas dentro de las areas destinadas a Proteccion

boscosa (Categoria 1), en la propuesta de ordenamiento territorial de las areas de boscosas de la
Provincia de Salta.

Areas de mantenimiento de la cobertura boscosa (Categoria ll)

La distribucion y los datos de superficie de estas categorias se presentan en el Mapa 21 y
enla Tabla 11: v '

- Corredor Yungas - Chaco del itiyuro: este sector es reconocido como un area
importar{te de conectividad entre las dos ecoregiones en una propuesta de
corredores realizada por el Gobierno de Saita (2006) y en la determinacion de
areas prioritarias de TNC. El extremo norte de los departamentos San Martin y

Rivadavia, esta sometido a una fuerte presidén actual de transformacion y
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representa uno de los Ultimos. corredores importantes entre las eweglones
Yungas y Bosque chaquefio, el habitat de comunidades locales y motivo de
reclamos territoriales.
Cono aluvial del rio Bermejo; representa el sector del cono aluvial no rezlamado
por comunidades aborigenes. Completa un area asociada al rio Berrejo que
cumple una importante funcion de conectividad ecorregional. Este corredor fue
identificado en la propuesta del Gobiemo de Saita y se complementz con la
determinacién de Corredores del Gran Chaco Americano.
Areas Pricritarias de TNC: Se consideran cuatro areas prioritarias (AP, por su
valor en la proteccion de la biodiversidad. 1) AP Lomas de Olmedo: regresenta
una unidad ambiental que incluye sectores de Bosque chaquefio con mas: de 5%
de pendiente. Esta zona fue determinada teniendo en cuenta el area de TNC mas
las areas de bosque aledailas que complementan la conectividad con el Cono
aluvial del rio Bermejo; 2) AP Bafado del Quirchincho: incluye al Humedal
“Bafiado del Quirchincho”, de alto valor para la biodiversidad, y sectores bcscosos
complementarios al mismo; 3) AP El Rey — Sector Sur de Yungas: esta zcna con
pendientes superiores al 7% y aledana al rio Juramento, cumple funciones de
conectividad, particularmente entre el PN El Rey y las serranias con Yungas del
Sector Sur (Sierra de Lumbrera, Sierra de Metan). _
Areas de conectividad entre areas prioritarias: estos sectores son ce
fundamental interés para asegurar la conectividad funcional entre sectores de la
ecoregién del Bosque chaquefio de alté valor, que de otra manera quedarian
descontectados y sujetos a procesos de pérdida de especies por fragmentacion.
Areas de menos de 15% de pendiente: corresponde principalmente a sectores
" de Selva Pedemontana, dentro de la Reserva de Biosfera de las Yuhgas yenias
Serranias de Tartagal, identificadas como prioritarias de conservacion por su
importancia en la vinculacién entre areas protegidas y entre pisos altitudinaes de
Yungas.
Ocupacion de comunidades aborigenes: areas de bosque chaquerio plano, de
los Departamentos San Martin y Rivadavia que tienen comunidades instzladas
qﬁe hacen un uso tradicional de los recursos y que vienen reclamando sus'

derechos ancestrales sobre el area.

Lotes Fiscales de la Provincia de Salta: tal como Io sefala la Ley Provincal N°
7543

65



- Reserva de Acambubo: se incluye el area central de la reserva en esta categorfa

debido a la presencia de comunidades con usos tradicionales dentro de la misma.

- Areas de mantenimiento de la cobertura boscosa con mas de!’15% de
pendiente: esta categoria esta representada principalmente por ambientes de
Yungas y Chaco Serrano. Las areas por encima de 25% de pendiente,
corresponden fundamentalmente a sectores de Bosque Montano. de Yungas y
quedan incluidas en gran medida dentro de la RBYungas.

:@,,:

s f Argas de menas de 15%
£7) Corredor dedtiywro (7 Comunidades aborigenes|
e ? (O Cono aluvial Rio Bermejo@z) Lotes Fiscales

3 i o = M) Aseas Prioritarias de TNCEIR Acambico
g i ¥ -~ (77) Areas de conectividad () Areas de mas 15%

Mapa 21.
Detalle de Ias categorfas de zonificacién incluidas dentro de las dreas destinadas a Mantenimiento
de la Cobertura Boscosa (Categoria It), en ta propuesta de ordenamiento territorial de las areas de

boscosas de la Provincia de Salta. 1) AP Lomas de Olmedo, 2) AP Bafiado del Quirquincho, 3) AP
El Rey — Sector Sur de Yungas.
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Superficies de las categorias de detalle de las areas destinadas a Mantenimiento ce la »Coben >
Boscosa (Categoria i), para eI area.boscosa de la-Provincia de Salta.

Corredor Yungas Chaco del ltiyuro 96.560 ‘ 1,8
Cono aluvial del rio Bermejo 894.078 16,6
Areas Prioritarias de TNC 576.353 10,7
Areas de conectividad 346.923 6,4
Areas de menos de 15% de pendiente 392.649 7.3
Comunidades aborigenes : 911.540 16,9
Lotes Fiscales ' 734.266 13,6
Reserva de Acambuco 8.235 0,2
Areas de mas de 15% 1.432.414 26,5
TOTAL Mantenimiento Cobertura Boscosa . 5.393.018 100

Areas de uso productivo potencial

La distribucién y los datos de superficie de estas categorias se presentan en el Mapa 22 v
enla Tabla 12.

- 'Areas con potencial predominantemeﬁte agricola: estas areas se definieron er
base a condiciones de suelos, rangos de precipitacion, pendienté y ubicacioén en
refacién a actividades productivas actuales, como de uso potencial reladionade
principalmente a la actividad agricola.

- Areas con potencial predominantemente ganadero: estas areas se def nieron
en base a condiciones de suelos, rangos de precipitacion, pendiente y ubicacion
en relacion a actlwdades productlvas actuales como de uso potencial relacionado
pnncxpalmeme a la actividad ganadera.
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flapa 22.

Detalle de las categorlas de zonificacion incluidas dentro de las areas destinadas a us6 productivo

actual potencial (Categoria IIl), en la propuesta de ordenamiento territorial de las areas de
boscosas de la Provincia de Salta.

Tabla 12.

Superficies de las categorfas de detalle de las areas destinadas al Uso productivo potencial
(Categorla llIt), para el 4rea boscosa de la Provincia de Salta.

Areas con potencnal
487.994 30,6
predominantemente agricola
Areas con potencial
1.104.372 69,4
predominantemente ganadero
TOTAL Uso Productivo potencial 1.592.366 | 100
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Areas de uso productivo actual: ver zonificacién general y unidades ambientales par.
visualizar distintos tipos de usos de la tierra.

11.2.3. Zonificacion por grandes usos prioritarios

A modo de resumen delas categorias de zonificacion, se utiliza la categorizaci¢n “tipo
semaforo” tal lo indicado por la Ley de Bosques Nacional y Provincial, vinculaia con las
posibilidades y limitaciones para cada categoria de uso prioritario enmarcado en el
ordenamiento territorial de la Provincia de Salta (Mapa 19 y Tabla 9).

Categoria | {Rojo de proteccion). en rojo se indican las areas propuestas para
conservacion que representan sectores de alto valor de conservacién que no deberan
transformarse. Pueden ser sometidos a usos como turismo, investigacion cientifica,
recoleccion de productos forestales no madereros. Esta categoria incluye las zoras ya
descriptas como areas protegidas estatales, proteccidén de conectividad y protzccin de
humedales. En un futuro podra incluir las areas de conservacion privada estrictz, una vez

que éstas sean reconocidas oficialmente por la legislacién provingial.

Categoria It (Amarillo de mantenimiento cobertura boscosa): en amarillo s2 indican
las areas que representan sectores de mediano a alto valor de conservacion que
deberan destinarse principaimente a la obtencién sustentable de productos forestales
maderables y no maderables. Se incluyen aqui las areas de mantenimiento de la
cobertura boscosa con mas y menos del 15% de pendiente. Por arriba del 15% de
pendiente podran transformarse sectores muy limitados de bosque vinculados ¢an otras
de infraestructura y con usos tradicionales limitados a actividades de subsistenzia. Esta

categoria puede incluir areas de proteccion privada que consideren el manejo sustentable
de sus recursos naturales.

Categoria il {(Verde de uso productive® potencial): En verde se incluyen las éreas de
bajo valor de conservacién relﬁtivo con menos del 5% de pendiente resuitado dz! cruce
de la expresién territorial de los distintos criterios sefialados por la Ley Previncial y que
podrén ser transformados en el futuro para actividades agricolas-ganaderas. Dentro ds
esta categoria pueden encontrarse solicitudes aprobadas aun no ejecutadas. El EIA
respectivo puede generar a una escala de mayor detalle reajustes a escala prediaf que no

pudieron ser detectados a este nive! de precision. También se incluyen en esta cztegaria
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sectores muyglizgados con'mas del 5% que del resultado del cruce de los criterios .de -
zonificacion, podran ser transformados pero bajo restricciones contempladas en el-texto
de la Ley y que debera ser tenidas en cuenta en el EIA respectivo y sujeto a una
evaluacion de escala predial por parte de la Autoridad de Aplicacién. También se incluyen
dentro de esta categoria superficies que no podran ser utilizadas por limitaciones edéficas
o de microrelieve o cercanias a cuerpos de agua, pero que no han podido ser detectadas
a la escala del trabajo. En el marco del EIA respectivo se podra proponer a criterio de la
Autoridad de Aplicacion su cambio por areas colindantes de la misma propiedad que

pudieran estar en la categoria amarilla compensandose en superficie dicho intercambio.
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iV. CONCLUSIONES

E! Plan de Ordenamiento Territorial Adaptativo de las areas boscosas de la Provincia de
Salta surge como una herramienta técnica adecuada para enfrentar la problematica de la
habilitacion de tierras para actividades agfopecuan'as, asegurando la persistencia de la
importante biodiversidad provincial en un contexto ecorregional. Este Plan se ha realizado
en concordancia con la expresion territorial de los sistemas forestales y otras areas
silvestres a escala regional.

En tal sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial ha generado .un esquema de
zonificacion de las tierras boscosas provinciales que contempla las areas que deberan
ser protegidas, aquellas de neta vocacién forestal y aquellas destinada al uso sustentable
por parte de comunidades aborigenes y campesinas que no implique la transformacion de
la cobertura boscosa. Las areas destinadas a actividades productivas agroganaderas no
representan un riesgo a la persistencia de la biodiversidad ni provincial ni regional, y
considera el principio precautorio tanto para la preservacion de la biodiversidad, como
para el mantenimiento de las formas tradicionales de uso de la tierra por parte de
comunidades rurales aborigenes y criollas. Ademads, la superficie considerada como
Categoria il (verde), permite mantener el ritmo promedio de los dltimos  afios de

ampliacién de la frontera agropecuaria (alrededor de 100.000 ha/afio), por espacio de
mas de una década.

Con este Plan de Ordenamiento Territorial de’las dreas boscosas de la Provincia de
Salta, persistiran como dareas forestales naturales alrededor de 6,7 millones de ha
(mantenimiento cobertura boscosa, areas protegidas estatales, areas comunitarias,
proteccion humedales, proteccién conectividad) lo que representa aproximadamente un
65% de la cobertura forestal original de la Provincia. -

El Estudio de Impacto Ambiental es ‘la herramienta que debera vincular este Plan de
Ordenamiento Territorial ton las solicitudes para habilitacion de tierras boscasas para
actividades: agricola-ganaderas y de vaprovechamiento forestal. En tal sentido, esta
propuesta brinda el contexto adecuado para el desarrollo de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental respectivas que son evaluadas por la Autoridad de Aplicacion provincial. Este
documento presenta también las capas de informacién generadas en el Sistema de
Informacion Geogréfico Ambiental de la Provincia (coberturas temaéticas), que serviran

71



como instrumento fundamental para la elaboracién delos ElAs de los Planes de =

Ordenamiento Termitorial prediales (POTSs), y para.la correcta evaluacion por parte de la
Autoridad de Aplicacion.

El ordenamiento territorial es un proceso de naturaleza compléja, ya que debe considerar
y eventualmente incorporar, intereses de los diversos actores vinculados en forma
estrecha con los resultados del ordenamiento de los bosques. El Plan de Ordenamiento
Territorial surge de un proceso participativo ‘que permitid incluir diferentes opiniones
fundadas, provenientes de la sociedad y de referentes nacionales y regionales con la
premisa que estas visiones sectoriales y la informacién técnica que se vayan generando
permitan ir revisando periddicamente este POT a partir de la experiencia acumulada en
su implementacién, tal lo considerado tanto por la Ley Nacional como la Provincial.
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VIi. INFORMACION ANALIZADA PARA CRITERIOS DE

ZONIFICACION

1. Superficie o tamafio minimo de habitat:

Distribucion de unidades ambientales de las ecoregiones de Yungas y Bosque chaquefic en la
Provincia de Salta. Fuente: Fundacion ProYungas. -

Distribucion latitudinal de las Yungas en el noroeste de Argentina. Fuente: Fundacion ProYungas.
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2. Vinculacion con otras comunidades naturales:

P, T

.21z
\ e

Propuesta de Corredores para las areas naturales de la Provincia de Salta. Fuente: Gobiemo de la
Provincia de Salta.

Salva Pederrgatana plans

Areas.prioritarias de conservacion en la Selva Pedemontana de las Provincias de Salta y Jujuy.
Fuente: Brown y Cristobal 2008. :
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Aréas de riesgo en la Selva Pedemontana de las Provincias de Salta y Jujuy Fuentz: Brown y
Malizia 2004.

3. Vinculacion con areas protegidas existentes e integracién regionai:

Ubicacién de Areas Protegidas de jurisdiccion nacional y provincial en la Provincia de Saita.
Fuente: Gobiemo de la Provincia de Salta.
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becacmn de las Areas Prioritarias de Conservacion del Gran Chaco Americano. Fuente: TNC
2005.

CATAMARCA

Ubicacién de Humedales en las distintas ecbregiones del noroeste de Argentina. Fuente: Cristobal
et al. 2003.
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Ubicacién de las areas prioritarias de conservacion en las Yungas del norceste de Amgentina.
Fuente: Brown et al. 2002, x
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Ubicacitn de las dreas de importancia para la conservacion de las aves (AICAS) en las Pravincias
del noroeste de Argentina. Fuente: Aves Argentinas.
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5. Conectividad entre ecoregiones:

Ubicacién de Corredores Biol6gicos entre las ecoregiones de Yungas y Bosque chaquefo.
Referencias: 1) Corredor Tariquia - Baritd, 2) Corredor trinacional del Chaco, 3) Corredor Yungas
norte - Chaco, 4) Corredor Selva Pedemontana ~ Tariquia, 5) Corredor Yungas central — Chaco, 6)
Corredor latitudinal Calilegua — El Rey, 7) Corredor latitudinal El Rey — Metan.
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Argentino °
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Ubicacion de corredores de} Gran Chaco para las Provincias de Formosa, Chaco y Santiago del 3
Estero. Fuente: Parques Nacionales y provincias respectivas.
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Ubicacién del Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de*Saita en un contexto regional de

ordenamiento territorial. Fuente: Gobierno de las Provincias de Jujuy, Salta, Chaco y Santiago del
Estero.

6. Estado de conservacion y 7. Potencial forestal:
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Distribucion de unidades de bosque nativos en el drea de concentracion de la actividad forestal en
las Provincias de Salta y Jujuy. Fuente: Fundacién ProYungas.
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Ubic'aciéln de pedidos de aprovechamientos forestales en la Provincia de salta y Jujuy en el
Periodo 2001-2006: Fuente: Gobiemo de las Provincias de Salta y Jujuy, Sector Forestal y
. Fundacion ProYungas. )

8. Potencial de sustentabilidad agropecuaria:

Distribucion de lluvias en el noroeste de Argentina. Fuente: INTA Cermiilos.
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Distribucién de los tipos de suelos de la Provincia de Salta, de acuerdo a su indice de
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Productividad. Fuente: Atlas de Suelos de la Republica Argentina del INTA.

10. Porcentaje de bendiente:
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Rango de pendientes en la Provincia de Salta de acuerdo a las categorias ind-cadas en la L=,
Provincial N° 7543 ' '
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Delimitacién de cuencas hidrograficas en la Provincia de Salta. Fuente: Gobierno de la Provincia |
de Salta. '
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Cuencas hidrograficas y su relacién con las precipitaciones mediad anuales en la Provincia de
Salta. Fuente: Gobierno de la Provincia de Salta e INTA Cerrillos.
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11. Valor y uso dado por comunidades indigenas y campesinas a

areas
boscosas o colindantes:

. Fuente: Asociana.

Ubicacion de comunid
Asociana
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Ubicacion de etnias en las Provincias de Salta y Jujuy. Fuente: Garcia Moritan 2008.
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