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ACTA DE COMiS

En la ciudad de Salta, a los 19 dias del mes de Noviembre del afio 2024,
en cumplimiento a lo dispuesto en Resolucion N° 146/2024 y su modificatoria N°
150/2024, ambas del Ministerio de Infraestructura, se retnen en la sede de la Secretaria
de Obras Publicas, sita en Avda. Los Incas S/N, Centro Civico Grand Bourg, Ciudad de
Salta, os integrantes de la Comision evaluadora del proyecto de Iniciativa Privada
presentada por la U.ILE. Ingeniero Medina S.A.-Vicente Moncho Construcciones
S.R.L., denominada “Autopista del VeiUe de Lerma
Corrector: Salta-Cnel. Moldes-Tramo: Cerrillos (RP N° 24-El Carril (RP N° 33)
Obra: Construccién de Autopista y Canal colector pluvia!

Ing. Medina S.A. - Vicente Moncho Construcciones S.R.L”, Expte N° 0020008-
174689/2024, para efectuar el analisis de la documentacion adjunta y elaborar el
dictamen establecido en el Decreto N° 805/1996, el que se realiza en los siguientes

términos:

I- EL PROYECTO

La Iniciativa Privada presentada por la U.T.E. Ing. Medina S.A.-Vicente
Moncho Construcciones S.R.L., tiene como objetivo el disefio de una Autopista (2+2),
que forma parte del Corredor Salta-Moldes, uniendo en esta etapa la localidad de
Cerrillos (Ruta Provincial N° 24) con la localidad de El Carril (Ruta Provincial N° 33),

desarrollando un trazado total de 22.000 in, con la finalidad de "...mejorar el trafico
vehicular en la zona, puesto que, en la actualidad solo se circula por la Ruta Nacional
N° 68, que pertenece a la Direccién de Vialidad Nacional, y que no es mas que una
huella de la época colonial quefue pavimentada. Esta Ruta nacional tiene una traza de
camino variable entre 15y 20 metros, con un ancho de pavimento de 6 metros, con
hanquinas muy estrechas y en algunos sectores carece de banquina debido a que el
arroyo que circula paralelo a la misma, entre La Mercedy Sumalao, ha destruido el
terraplén con el consiguiente ensanchamiento de ese canal. El cruce de esta ruta por
las zonas urbanas de Cerrillos, La Mercedy EIl Carril pone en peligro a sus habitantes
y torna tortuoso el transito para el que circula por lJa misma. Circulan por dia un

rios...
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La referida obra comprendera la ejecucion de dos calzadas ejecufaran
concreto asfaltico en caliente, cantero central, banquinas interiores y exteriores con
irateri'l de base estabilizada, iluminacion con puntos dobles tipo led, con columnas de

1 me:ros de altura minima, dispuestas en el cantero central en toda la traza, la
sjecuc:in de una ciclovia a lo largo de todo el recorrido de la obra, ocho cruces a
distinto nivel para dar continuidad, comunicacién y paso a las rutas provinciales que la
zruzan. Jna zona de camino, que varia de 120 metros a 150 metros de ancho, delimitada
con la ejecucion de alambrados en ambos lados. La ejecucion de todas las obras de artes
necesarias para mantener las condiciones preexistentes de los escurrimientos,

cumpliendo con los pardmetros y normativas vigentes.

La obra comenzara con el reemplazo de la Rotonda de la Ruta Provincial
N° 24 "Km 0.00) con un distribuidor tipo Cruce Interbarrial (CIB), continta hacia el
Str, has:a la Ruta Provincial N° 23 (Km 2,3). En tal interseccion se construira un
iistribu dor de idénticas caracteristicas al que actualmente cruza la Autopista

Circunvalacién Oeste con la Ruta Nacional N° 51, en la zona de San Luis.

Continda hacia el sur, se llega al cruce de la Ruta Provincial N° 49 y las
Vias del Ferrocarril Ramal C14 (Km 3,5) en donde se construira un Alto Nivel formado

po- tres cuentes.

En esta zona del cruce de vias férreas, se da inicio al Canal Colector
PiLvial Trapezoidal de Hormigo6n, que correra paralelo a esta nueva Autopista. Este
Canal tiene por objeto captar los escurrimientos superficiales, el remanente de las
acequias de riego de la zona, arroyos y cauces menores, y su regulacion y transporte

hasta el Rio Rosario.

En el Km 21,6 termina el desarrollo de esta propuesta y del perfil de
Au:opis:a, finalizando en la interseccidn con la Ruta Provincial N° 33, realizando una
roconda similar a la que se encuentra actualmente en la Ruta N° 24, al final de la

Circunvalacién Oeste.

II-DICTAMEN
Como punto de partida deviene valido sefialar que “/< iniciativa privada
instituye..., un procedimiento administrativo especial mediante el cual se le da la

fortumdad al sector privado’ fiara que presente propuestas originales referidas a
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proyectos de obra puUblica, concesion de obra publicp®explotacion de servicio puVIré
otra técnica contractual, que tienda a interpretar las necesidades de interés general
individualizadas o no por el sector pUblico™ (Mufioz, Ricardo “La Admisidon de
Injcativas Privadas en la Provincia de Cérdoba”, LLC 2009 (abril), 241).

De alli que, tal como sostiene la prestigiosa doctrina, el objetivo de la
iniciativa privada radica en alentar a los particulares a que participen activamente en el
desa'rollo de actividades de interés publico, propias de la Administracion (Cassagne,
Juan Carlos “El Contrato Administrativo”, Pag. 276, Ed. Abeledo Perrot, Buenos Aires,
2009).

En el orden local, el Instituto de la Iniciativa Privada se encuentra contemplado en el
articulo 20 de la Ley N° 8072 -Sistema de Contrataciones de la Provincia- regulado
especificamente en el Decreto N° 805/1996.

El mencionado decreto prevé en su articulo 70 que, presentada la
iniciativa privada, ésta serd “analizada por los técnicos que designe la Unidad
Operativa competente, constatando la concurrencia de los requisitos formales exigidos
bajo pena de caducidad, previa intimacion al presentante para la subsanacién, en su
caso. Dichas comisiones se integraran con el Asesor Juridico del Gobernador o por
quien éste indicare. Los mismos deberdn expedirse, a través de dictamen fundado
acerca de la conveniencia del proyecto desde la perspectiva del interés publico, de la
factibilidadjuridica, técnicay econdmico-financiera del mismo

En tal contexto, por conducto de la Resolucién N° 146/2024 y su
modificatoria N° 150/2024, ambas del Ministerio de Infraestructura, se conformd la
Comisidn evaluadora del proyecto de Iniciativa Privada presentada por la U.T.E. Ing.
Medina S.A.-Vicente Moncho Construcciones S.R.L.. denominada "Autopista del Valle
de Lerma Corredor: Salta-Cnel. Moldes-Tramo: Cerrillos (RP N° 24-El Carril (RP N°
33) Obra: Construccién de Autopista y Canal colector pluvial - Ing. Medina S.A. -

Vicente Moncho Construcciones S.R.L”.

Por otra parte, consta en autos la intervencion y analisis por parte de los
organismos técnicos y financieros competentes a fin de asesorar, en los aspectos
concernientes a sus respectivas disciplinas, a esta Comisién, con el objetivo de contar
con bs elementos de juicio necesarios para el mejor cumplimiento del cometido,

encomendado por las resoluciones precitadas.
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Er consecuencia, esta encuentra e

confeccionar el cictamen previsto por el citado articulo 7o del Decreto N° 805/1996.

Para ello dice:

1.1-PROCEDENCIA FORMAL

En e! piano formal, la iniciativa cumple con los extremos legales
dispuestos en el Decreto N° 805/1996, en efecto, las iniciadoras presentaron la solicitud
a iravés de Escribania de Gobierno, habiendo dado cumplimiento a lo normado en el
articulo 5odel Decreto precitado.

Por otra parte, detalla el objetivo de la propuesta, la cual consiste en la
construccion de una Autopista (2+2), que forma parte del Corredor Salta-Moldes,
un:endo en esta etapa la localidad de Cerrillos (Ruta Provincial N° 24) con la localidad
de El Carril (Ruta Provincial N° 33), desarrollando un trazado total de 22.000 m.

Al analizar la naturaleza de la vinculacion propuesta, la misma se
encuentra reglada en el Capitulo VIII de la Ley de Contrataciones de la Provincia N°
8C72 y su Decreto Reglamentario N° 1319/2018 “Contrato de Obras Publicas”, a cuyos
efectcs cebera procederse a la seleccién del co-contratante mediante el procedimiento
de Ljcitacion Publica, el cual se adecla a los extremos de la citada normativa.

Por otro lado, las iniciadoras proponen ejecutar la obra en un plazo de 24
(veint cuatro) meses corridos desde la firma del contrato, presentando un esbozo de la
e ecucior, los pardnetros de disefio y perfil tipo de obra, conforme surge de los planos
ad untos.

En relacion al sistema de retribucién propuesto y planteo econémico-
finajiciero. corresponde dejar aclarado que la iniciativa indica que la obra estard a cargo
del Tesoro Provine al, quien instrumentara el pago, y ofrecen la financiacion de la obra

en 36 cuctas, previa certificacion.

Respecto a la organizacidén empresaria, es dable sefialar que en caso de
resaltar declarada la propuesta de interés publico y precederse al Ilamado a licitacion,
las in dadoras se comprometen a presentar un compromiso de vinculacién que
corresponda, conforme la legislacidn aplicable.

En relacion al area de quejas y reclamos establecido por el inciso i) del

decreto citado, las iniciadoras manifiestan que el organismo que se encargara de ello
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Inic ativa Privada, las iniciadoras solicitan se las exceptle de la presentacion del mismo
en esta etapa, entendiendo que debe ser realizado previo a la ejecucion del proyecto y
luego de la licitacion publica. Sin perjuicio de ello, atento a lo solicitado por esta
comision, se presentd un informe preliminar ambiental y social, donde se reconoce que
el proyecto genera impactos generales sobre componentes ambientales y sociales,
asegurando que, a! momento de la ejecucion de la obra, se llevara a cabo una adecuada
gestion ambiental.

De lo expuesto surge que la iniciativa cumple con los recaudos formales
establecidos en el articulo 3odel Decreto N° 805/1996.

En cuanto a la documentacion exigida en el articulo 40 del citado
Decreto, constan a fojas 29/118 copias de los estatutos sociales vigentes, con las
modificaciones aprobadas por los 6rganos competentes.

Se observa ademas que en autos constan los Estados Contables
correspondientes a los tres ultimos ejercicios economicos de las firmas solicitantes, a
fojas 119/238.

Por su parte, esta Comisién solicitd la ampliacidn y actualizacién de la
documentacién acompafiada, lo cual fue cumplimentado por las solicitantes.

En relacién a la garantia de mantenimiento de la oferta, las presentantes
solicitaron prescindir de las garantias en esta etapa. No obstante ello, estd comision, de
acuerdo a la naturaleza, envergadura y caracteristicas de la obra, le requiri6 que
acompafie un seguro de cauciéon. Ante ello, las iniciadoras acompafiaron Pdliza de
Seguro de Caucidn N° 940.137, otorgada por la firma “Fianzas y Créditos S.A.\ por la
surra de pesos mil seiscientos ochenta y tres millones ($1.683.000.000), haciéndose la
salvedad de ajustar oportunamente dicha garantia, si fuese necesario, en atencién a las
circurstancias del caso.

En mérito a lo expuesto, el proyecto de iniciativa privada resulta
formalmente admisible, debiéndose efectuar el andlisis dispuesto en el segundo parrafo

del articulo 7° del Decreto N° 805/1996.

11.2- INTERES PUBLICO



Secretaria Gene;
S R.L., para la iniciativa solicitada, contempla la c

canal colector pluvial.

Dicha obra tiene la finalidad de solucionar en forma urgente los
problemas de acceso que se generan en todo el Valle de Lerma y los Valles
Calchaquies, en virtud de las inundaciones que actualmente sufre la Ruta Nacional N°
6£, entre Cerrillos y la curva de Sumalao, ademéas de la poblacion de La Merced y

habitanles adyacentes a la actual Ruta.

Se debe recordar que la Ruta Nacional N° 68, pavimentada en un ancho
de 6,70 metros, es una obra que fue hecha sobre la vieja huella de la época de la colonia,
sen ban-uinas muy estrechas, sin desaglies, que tiene una rasante que es mas baja que
les campos adyacentes, es decir que la ruta colecta todas las aguas, por lo que es normal

que, en temporada de lluvias, existan interrupciones del transito.

La ejecucidn de esta obra, junto con las inversiones previstas, favorecera
ia opera: vidad del transito, tanto nacional como internacional de cargas y pasajeros.
Ademas, contribuira a la urbanizacion de la zona, beneficiando el turismo y creando
fuentes genuinas de trabajo. Por estas razones, la Comision concluye que la iniciativa

presenta un interés publico evidente y resulta viable.

I1.3- ANALISIS JURIDICO

Desde el punto de vista netamente juridico se observa que el Proyecto
presentado cumplimenta los requisitos sustanciales establecidos en el Decreto N°
805/1996. dado que describe en general la obra objeto de la eventual contratacion, a
cuyos efeetos debe tenerse presente que las iniciadoras no estan obligadas a declarar
parametros técnicos especificos, operaciones ni cuantificaciones econémicas que le
puedan restar competitividad frente a un posterior procedimiento de seleccion de co-
contratantes (conf. art. 30 Decreto N° 805/1996).

Asimismo, es dable reiterar en este acdpite que la vinculacion que se
propone estd reglada en el Capitulo Il de la Ley de Contrataciones de la Provincia N°
S372 y sj Decreto Reglamentario N° 1319/2018, articulo 30, a cuyos efectos debera

rrccederse a la seleccién del co-contratante mediante el procedimiento de Licitacion
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En relacidon a la organizacidn empresarial prevista, las inicia
comprometen a presentar un compromiso de vinculacion que corresponda conforme la
egislacion aplicable. Sin perjuicio de ello, se incorporaron los instrumentos
constitutivos de cada una de ellas, inscripcion registral (art. 40 inc. a. Decreto N°
805/1596), acompafiando balances y estados de resultados de los tres (3) ultimos
e ereicios aprobados por los afios 2021 2022 y 2023 (art. 40, inc. c) Decreto N°
81)5/1996).

A ello cabe afiadir que la empresa constituyé garantia de mantenimiento
de la iniciativa, en funcién a la naturaleza, envergadura y caracteristicas de la obra, en
Irs términos del articulo 4°' inc, d), del Decreto N° 805/1996, a través de una Pdliza de
Seguro de Caucion N° 940.137, otorgada por la tirina “Fianzas y Créditos S.A.”, por la
SLina d= pesos mil seiscientos ochenta y tres millones ($ 1.683.000.000).

D; ello, y de lo indicado en el acapite "Procedencia formal”, deviene la viabilidad

juridica de la iniciativa en analisis, que encuentra marco legal en las normas precitadas.

11.4- ANALISIS TECNICO

Analizada la documentacion técnica de la iniciativa presentada, la
ejecucion de ésta deberd contemplar y respetar todas las normas y disposiciones
v gentes para la construccidn dentro del buen arte, vigentes técnicas viales, criterios de
d sefio geométrico y disefio estructural, respondiendo a la normativa en la materia.
Er relacidn a los aspectos técnicos de la presentacion, la Direccion General de Vialidad
evalu6 ia propuesta de iniciativa privada y efectud el analisis correspondiente,
concluyendo que "...La ejecucion de todas las obras de artes necesarias para mantener
las condiciones preexistentes de jos escurrijmienlos, hacen de la presente iniciativa una
ch.xi perfectamente concebida desde el punto de vista técnico, cumpliendo con los
parametrosy normativas vigentes, también los valores de disefio geométrico... A mas
de ello, indic6: “Para esta etapa del tramite, se estima que la documentacion seria
suficiente, debiéndose completar para la etapa jjcitatoria, con estudios de suelos de ja
traza, estudios de transito, calculo de jos paquetes estructurales resultantes, estudios
hidraulicos, tanto de la traza como de Jos puentes, calculo estructural de los puentesy
certificado de aptitud preliminar ambiental Estimandose los siguientes costos: Obra:
Azeenderia a la suma de ($112.200.000.000,00) Pesas Ciento Doce MU Doscientos
Midones. Expropiaci;z)nes Ascenderia a ($4.500.000.000,00) Pesos Cuatro MU

inienios Millones "\J

*
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Asimismo, la Direccion General de Infraestructura Hidrica déNTa

Secretaria de Recursos Hidricos expresé que "...lapropuesta estd enfocada a “evitar el
problema", eliminando la mayor cantidad de aporte de escurrimiento superficial a las
zonas urbanasy del camino. Esta estrategia permite utilizar la actual infraestructura de
drenaje de manera segura, sin necesidad de ampliarla o modificarla, ya que
funcionaria, luego de ser ejecutado el proyecto, solamente con los minimos aportes de
caudales locales™ En virtud de ello, el Secretario de Recursos Hidricos considera
favorable la realizacién de las obras, manifestando que: *“..son de importancia
estratégica para el desarrollo econdmico, social, energéticoy productivo de la regién ",
por lo que no formula objeciones a la documentacién grafica presentada.

En orden a tales informes, se estima cumplimentado el aspecto técnico,
atento a que las iniciadoras han demostrado poseer pleno conocimiento de las tareas
técnicas que es menester desarrollar y que el objeto de la iniciativa es factible de ser
llevado a cabo por los mecanismos propuestos, debiendo oportunamente los organismos

competentes realizar la revision de los costos de la obra.

I1.5- ANALISIS ECONOMICO-FINANCIERO
En cuanto al aspecto econémico-financiero, tomo intervencién la Oficina
ANEreviricial de Presupuesto, manifestando que: “...el articulo 19 de la Ley N° 8363 de
Presupuesto Ejercicio 2023 prorrogada por Ley N° 8416 para el Ejercicio 2024.
auteriza a incorporar presupuestariamente el excedente que se produzca en la
gjecucion de cada partida de recursos y/o fuentes financieras, y a ampliar en iguales
nonios las partidas de gastos y/o aplicaciones financieras que correspondan.
Asimismo, en virtud de lo dispuesto en articulo 16 de la Ley de Contabilidad vigente, se
deberan incluir en el proyecto de presupuesto general para cada ejercicio los créditos
r.ecesarios para atender las erogaciones anuales que se generen
Por su parte, la Contaduria General de la Provincia expresd que tomd
conccimiento de la presente propuesta de iniciativa privada y de la actuacion de la

Oficina Provincial de Presupuesto, informando: “...Respecto a la viabilidad econémica
financiera de la obra, que segin informe de la Direccion de Vialidad de Salta asciende
a la suma de PESOS CIENTO DOCE MIL DOSCIENTOS MILLONES (3
112.200.000.000.00) con una ejecucién de la obra en veinticuatro (24) meses, la
Contaduria General de la Provincia enfuncién del Régimen de Responsabilidad Fiscal

¢ LeA” N° 25917, modffipatja por Ley N° 27428 - necesita la siguiente informacion: a.
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condiciones, plazo de gracia, tasa de minterés, etc. de la financiaciéon a 36 meses
ofrecida. Por lo expuesto, concluye en que se podria continuar con el tramite de
"Iniciativa Privada" establecido en el articulo 20 de la Ley N° 8072 y su reglamento
hasta la apertura de las ofertas y/o su preadjudicacién, oportunidad en que la
Contaduria Gral. pueda contar con la informacién necesaria para emitir informe sobre
la viabilidad econémica financiera en los términos del Régimen de Responsabilidad
Fiscal

En virtud de los informes acompafiados, la Secretaria de Finanzas solicita la continuidad
del trdmite, por lo que, con tales alcances, ésta Comisidn estima que desde la

perspectiva econdémica-financiera el proyecto resultaria razonable.

I11- CONCLUSION

Cabe tener presente que, atento el caracter integrador de la evaluacion
efectuada acerca de la Iniciativa, debe considerarse cada analisis, ya sea juridico,
técnico y contable, efectuado y avalado por cada uno de los profesionales integrantes de
la Comision, en los aspectos concernientes a sus respectivas disciplinas.

En razén de lo analizado precedentemente, se concluye que la propuesta
de Iniciativa Privada presentada por la U.T.E. Ingeniero Medina S.A.-Vicente Moncho
Construcciones S.R.L. para la INICIATIVA PRIVADA “Autopista del Valle de Lerma
Corredor: Salta-Cnel. Moldes-Tramo: Cerrillos (RP N° 24-El Carril (RP N° 33)
Obra: Construccién de Autopista y Canal colector pluvial”
Ing. Medina S.A. —Vicente Moncho Construcciones S.R.L. ", resulta conveniente desde
la perspectiva del interés publico, pudiéndose proceder al llamado a licitacion
pertinente, existiendo viabilidad juridica, técnica y econémica financiera, a efectos que

~e.©léven los autos a la Autoridad de Aplicacion, a ios fines establecidos en el Art. 8o
Decreto 805/1996.-
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