Anexo |



UEYIF 84 83

Proceso de revision del Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta

INFORME FINAL DEL EQUIPO TECNICO

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), Ministerio de Produccion vy
Desarrollo Sustentable, Gobierno de la Provincia de Salta

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Instituto de Investigaciones en Energia No Convencional (INENCO), Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

Universidad Nacional de Salta (UNSa), Facultad de Ciencias Naturales
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

Administracion de Parques Nacionales (APN)

. . ., INENCO
PWk Ministerio de Produccion

| y Desarrollo Sustentable INTA O C

Gobierno de Salta CONICET
UNSa

Salta, 30 de noviembre de 2023



ed b3 w,

Proceso de revision del OTBN de Salta Informe final del Eqtjipo Iecrdc'C

Proceso de revision dei Ordenamiento T
Bosques Nativos (OTBN) de la proving

INFORME FINAL DEL EQUIPO TECNICO

CONTENIDOS
RESUMEN EJECUTIVO ..ottt sttt s h bbbt s eh e e b 40 e e ab e e he e e b b e e be e 1h s e e e e 1h e e hb e s b e et e s b e e hs b e be e she e s e e sb e e nbae s e e e s 7
1N I 5 T K o o [ PSSP PSPPSR 9
Y =30 @ ] Y @ I OO OO 9
(01 g} oY oI o T= =T o o 1 OO PUPPRRPPRN .9
(O3 ALY gL T (=T o T UL OSSR 9

Crienos sociales

Crienos poliiicos

==Y =N Yo = PP PP PRPP R PUOPPRPPPY

Evaluacion muliicriferio..

Evaluacion multiobjetivo

~RRAMIENTAS INFORMATICAS

[ Y=Y o 1 SO O U RU O P ST UPRRPRRRPPTRP

L OR= T o 1ST= U [0 ST SSTPSS
PASO 1. A8 A& tFADAJO........ecviveiiecicieiitctet ettt ettt bbb bttt b et bes s s bbb ae e s et s s st s bbb st s e bt es st et s et tenanas s

Paso 2. Evaluacion de importancia

Paso 3. Evaluacion de cuencas

............................................................................................................................................................... 14
REjniones de inTormacion y CAPACITACION..........ci oot e e et e et et et et e et eeeae et et ete e e et steeeesseseess et se e et et eses e e et et eee s eeetees et etete s se st e s essee s enesesenans 14
—ALHR PARTICIPATIVO.
LY L ToAT o - T =TSSP SR
(OR g oES e [-I 1 &= Lo T Y[ FU OSSOSO S SUPRTPRPRPR
Perspectiva 1. Respeto a la diversidad cultural.....
Perspectiva 2. Equilibrio entre Estadoy mercado
Perspectiva 3. Produccion agropecuaria Sin defOr@STaACION .........cuiiiiiiieie ettt 19
Perspectiva 4. H campo €S €l MOtOr de 18 @CONMOMIA......iiiiiiiiii ettt sr et b et e sae st e e e nne s 19
RESU-TADOS ..ottt et h e bbb e b s b e ea b e e be e eh b e e b e e oh s ook be £ 4h e e b e £ o s e ea b e e o hbeeh b e e be e eh s e e h b e e eh s e b b e 4 b e oAb e s e e e hb e e he e b b e e be e nh e e s b nb e e s 2D
[ = o= PSR 20
AREA DETRABAJO. ...ttt ettt ettt ettt ettt etk et e et e e h e e eh st e bt e eb et e e bt 4 eb e £kt e e e e e b e oo ae e e R e £ e bt e ek st et e eb etk b e e ebe £e nheeear e e ab e b b s e be e s e nes 21
Y oY T Yol o Yo ] sl e | sl U] <] e FUUTTTo SRRSO PR URRRRRRN 21
CoNSTErUCCION el MAPEA FINA T .ooiiiiiiiiiiiiii et e e e e e et eeee e e e seatee et e eeesasabaseeeeeeeesaasaaeeeeeesaastbeseeeees e assbeseeeeessannbabeeeeeeanssbnssaeeseeesnnnrrees 23
Célculo de las superficies promedio de t0A0S 10S GIUPOS ....ciiiiiiieiiiiese ittt st et se e ra et e sresreste e e s essestesteaseenaenseneens 23
Valores promedio PAra tOAOS 10S GIUPOS. .....ccut ittt sttt et et es et s e esbe bt bt et e ae e eb e eh e es bt ebeeb e e e e ebe e ot e s e seeebeeneenbenseesbenbeabean 23
CAalculo de 1as SUPEIfICIES T 10S PASOS 2 Y 3 ......iiiiiiieiiiiitiiiet ettt etttk e he s h et st eh e eaeea b e bt e b et e bt st et e se e ebees e et e s st en e saeabean i3
Identificacion de las superficiesfinales POT CAtEQOTMTA . .cuiiiii ittt re e eneeeens 24
Célculo a escala general........c.cc.c..... ..25
Superficies finales del MAP@ A8 OT BN ..ottt ettt ea et h s e b e bt et e e e s bt eh e eh s e b e b e st e beshe et e st e ebeeseenbeneeabeeneen 26
ANBLISIS GIATICO ...ttt h b st h b s e e et h e ee e se e h e e R R R b e R b e R e et et b Rt b e r et r e 27
LA oT o 1= 1 - SRR 29
CALCJILO A ESCALA DE CUENCAS HIDROGRAFICAS.........o.cotveetteeseeeaesess e sasesesas s s s s st 29
i JSTI=i:AC!ON DEL METODO UTILIZADO. .. ...cxtreereereseeseaseeseasessessessesseesessssesse s ssesse s sssssssssessesssssessessessesssssessesssesessesssesessessessessessessessassassassseas 31
CRITERIO L1 ...ttt ettt ettt e h bbb e e oh ekt e b e ek e £ s e ea oo hs e eh b2 e b e e £h 84 e e e 44 h e e b4 b e e ab e 4 ab e eh b e e bt e eh st e b e e nh s e eabe e nb e e bt e s b e eabeenanesan s 33



ANEXO I: EQUIPO TECNICO

.................................................................................................................................................................. 39
ANEXO [1: CONSEJO ASESOR.... oottt e b e b b e e s s h e e s s he e e s o b e e s oh b e e eh b b e e b b e e e b b e s s a b b e s bb e s s e e s s e e s s ebe e s sban s 42
ANEXO 111 PLANILLAS DE REGISTRO ... .ot bbb e bbb s he s s b e sb e e s s e e b e e b e 44
ANEXO IV: PARTICIPANTES ACREDITADOS..... .o bbb e e b b e sab b e e b e e b b e b e s eabe e 48
ANEXO V: COMPOSICION DE LOS GRUPOS.....cociiiititeiiitete ettt ese s sttt st ettt et bbb es st bbb st bt s et s st snbe b n et n s e 51
ANEXO VI: IDENTIFICACION DE PERSPECTIVAS SOCIALES CON METODOLOGIA Q .uoiuiiiieieieirieieieeiseeieeies s 54
ANEXO Vil: FACILITADORES. ...ttt he et e ek ehs £ e b4 4h e e e b ek st ek b€ e 2t e ea e ehe ek st ehe e s et e e bt san e b et ebeenaeenbeeene 71
ANEXO VIII: PROTOCOLO DE CONSULTA ... ot a s a e s s b b e s he e s s b e e s sb e e e sh b e e e b b e s s b e e s abe s sabn e s sann s 72
ANEXO DX MAP AS e b e e bt e s he e e s b e e e sh s e e e a b e e e b b e e e b e e e e b e S E e e e b e e et e eh e e eh e e et e e b e ae s 76
ANEXO X: SUPERFICIES Y MAPAS POR CUENGCA ... s e b s 88

IND CE DE FIGURAS

Figura 1. Criterios y variables establecidos en la Ley Provincial N°7.543 para la revision del
mapa del OTBN. Cajas grises indican los 11 criterios de sustentabilidad ambiental
establecidos en el articulo 3. Las cajas blancas refieren a variables especificas utilizadas en
el proceso de revision. Las categorias de conservaciéon se indican con los colores utilizados
en el mapa. El criterio 11 es un criterio de control de gestibn que habilita la consulta a
corrunidades indigenas o campesinas durante la tramitacién de proyectos de cambio de uso
de sjelo que se superpongan con sus territorios de ocupacion ¥y USO........cceevvvverreeeeessnnnnn. 10

Figura 2. Pantalla de inicio del Visor elaborado para la revision del OTBN de la provincia de

Figura 4. Ejemplos de reuniones de comunicacion y capacitacién realizadas en diversos
Duntos de la provincia de Salta con organizaciones locales e instituciones académicas y

1= o= LRSS 15
Figura 5. Apertura del Taller Participativo por parte del Ministro de Produccién y Desarrollo
Sustentable (arriba) y el Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable (abajo)............. 16
=igura 6. Numero total y porcentaje relativo de los 91 participantes acreditados en el Taller
Partbipativo agrupados en 7 tipos diferentes de instituciones y organizaciones.................. 18
Figura 7. Vista del trabajo en grupos. Los nameros de los grupos se corresponden con [as
cuatro perspectivas sociales identifiCadas. ... ... 19
Figura 8. Composicién de los grupos segun la pertenencia institucional de los participantes.
........................................................................................................................................................ 20
Figura 9. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes por los 4 grupos de trabajo
del Taller PartiCIPatiVO....cuuuui e r e e e e e e e et s e e e e e e eeseettaa i aneeeeeeeeeeensnnnns 22

Figura 10. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes para los valores promecio
de evaluacion de importancia entre los cuatro grupos, para los riesgos hidrolégicos alto, bajo,



84 0311

Proceso de revision del OTBN de Salta Informe

Figura 11. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y el Are

Conservacion (APC) para toda la provincia de Salta..........cccccoovvieieiiiineennee. AVALL 2T
Figura 12. Porcentaje de areas de verde dentro de la categoria transTt( na Area de
Produccién y Conservacién (APC). Una vez agotado el stock de verde, el APC remanente
pasa a la Categoria Il: AMarillo (€StriCt0)......ccuuiiiiiiiiieiiiie e S 28
Figura 13. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes para toda la provincia de
Salta. El Area de Produccion y Conservacion (APC) remanente una vez restado el verde es
el amarillo potencial que pasa a ser amarillo estricto cuando todo el verde se somete a

procesos de cambio de USO A€ SUEIO......uuu oo e e e e e e eeennns 28
Figura 14. Extracto de la Tabla 17 para el ejemplo de célculo a escala de cuencas.......... 31
Figura 15. Algunas reuniones del EQUIPO TECNICO.....cccciiiiiiiiiiie e 40
Figura 16. Presentaciones realizadas por el Equipo Técnico ante diferentes organizaciones
y periodistas de mMedios 10CaIES. . ... e a e e e e e e e aaaaens 41
Figura 17. Planilla de acreditacidon de participantes del Taller Participativo........................ 45
Figura 18. Planilla de registro individual del trabajo realizado en las mesas del Taller
= LR Tod[ o= L1 LYo TSP 46
Figura 19. Hoja de calculo utilizada por los facilitadores durante el trabajo grupal en las
mesas. Se muestran valores iIUSTratiVOS. ... 47

Figura 20. Algunos miembros del Equipo Técnico y facilitadores del Taller Participativo...71

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Tipologia de instituciones y organizaciones de los participantes acreditados en el

LI LT G = Y Lo o = 11 Y J 17
Tabla 2. Area de revision y otras areas que se pueden visualizar en el Paso 1 del Mapeador.
............................................................................................................................................. 21

Tabla 3. Valores de importancia y niveles de riesgo hidrolégico asignados por los 4 grupos
de trabajo a las diferentes categorias de conservacion durante el Paso 2 (Evaluacién de
importancia) y el Paso 3 (Evaluacion de cuencas). Los valores porcentuales normalizados
fueron los que se utilizaron para correr €l MapeadOr........ccooviiiiiiiiiiiiiiiee e 22

Tabla 4. Superficies obtenidas por categoria de conservacion por grupo de trabajo del Taller
P AITICIPATIVO . ...eeeeeeeeeei ettt e e et e e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e s e b e e e e e e e e e e e e e aee s 22

Tabla 5. Valores de importancia promedio entre los 4 grupos de trabajo para las diferentes
categorias de conservacion durante el Paso 2 (Evaluacién de importancia)............cccuveeen... 23
Tabla 6. Superficies generadas en el Mapeador con valores promediados de importancia de
-.0dos los grupos (de la Tabla 5) y con tres valoraciones de riesgo hidrolégico (alto, bajo y
medio). En el Mapeador se utilizaron los valores promedios sin normalizar. En el texto se
describe el calculo de la superficie de verde y amarillo para el riesgo hidrolégico medio.
Diferencias en el total de bosques nativos debidas al redondeo..........cccccvvciiiiiiniiiniiieninnen, 23

Tabla 7. Superficies ajustadas y revisadas del OTBN 2009 a 2022 por categoria de
conservacion (antes del actual proceso de revision). Las zonas rojas y amarillas son las
aprobadas originalmente con ajustes menores. Las zonas verdes son las remanentes con

bosques nativos al momento del inicio del presente proceso de revision...........ccccceeveeeennee 25
Tabla 8. Superficie en rojo necesaria para cumplir con el Principio de Progresividad (no
regresividad) de la Ley General del AmMbiente........oooiririi 25

"abl|3 9. Superficies finales del mapa revisado de OTBN. Se indican los porcentajes de cada
categoria respecto a la superficie total de bosques nativos sujetos a revisién en este proceso.

27



Proceso de revisién del OTBN de Salta al del Equ

\VAM N
y

Tabla 10. Miembros del Consejo ASESOTr.......cccvveeveeeriiiirieieeeenn,
Tabla 11. Participantes acreditados del Taller Participativo porlfrderr'alfabético de tipo de
institucion/organizaciéon. Se indica el nimero de registro pero no jfee mencionan los nombres

de los participantes para proteccién de datos personales (continuacion).........cccccccvvveveeeenns 48
Tabla 12. Composicién del Grupo 1. ID: numero de identificacién de participante. Se indica
el total de PartiCiPaNTES POF TP 0. . uiii ettt e e e e e e e e e eeeeas 51
Tabla 13. Composicién del Grupo 2. ID: niumero de identificacion de participante. Se indica
el total de partiCipaNteS POI TP 0. . cci it e e e e e s e e e e e anes 52
Tabla 14. Composiciéon del Grupo 3. ID: numero de identificacion de participante. Se indica
el total de PartiCipaNteS POF TP 0. .. iii et e e e s e e e e e e e ae s 52
Tabla 15. Composicion del Grupo 4. ID: namero de identificacion de participante. Se indica
el total de PartiCiPaNTES POF TP 0. . uiii e e e e e e e e e e eeeas 53

Tabla 16. Superficies por categoria a escala de cuencas calculadas con valores ajustados
del Mapeador para cumplir con el Principio de Progresividad y para diferentes riesgos
hidrolégicos. Cuencas sombreadas estan excedidas en el umbral de deforestacién calculado
con el MEétodo del NUMEI0 € CUIVA.....ccoiiiiiieiiiiie ettt 88

Tabla 17. Superficies por categoria a escala de cuencas para el mapa final del OTBN de
Salta. Cuencas sombreadas estan excedidas en el umbral de deforestacién calculado con el
método del Numero de Curva. APC: Area de Producciéon y Conservacion. Ver explicacion
sobre las categorias y sobre el método de calculo en el teXt0.....ccccvurriiiiiiiiiiiiiiiieeieeeee e, 89

Forma de citar este trabajo:

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), Instituto de Investigaciones en Energia No Convencional
(INENCO), Universidad Nacional de Salta (UNSa), Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas (INAI), Administracion de Parques Nacionales (APN) (2023). Proceso de

revision del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de
Salta. SAyDS, Salta, Argentina.



Proceso de revision del OTBN de Salta Ir

mrr 8483-®
Resumen ejecutivo

En este documento se presentan los resultados obtenidos dei proceso de revision cel
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta. Este informe
fue elaborado por un Equipo Técnico convocado por el Gobierno de la provincia de Salta
mediante Decreto 3749/2014. El proceso de revision se llevd a cabo en el marco del articulo
6 de la Ley N°26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos y el Decreto Reglamentario N°91/2009, donde se establece que cada jurisdiccion
debera actualizar cada 5 afios el OTBN de su territorio. Se aplicaron estrictamente todos y
cada uno de los criterios y variables de sustentabilidad ambiental establecidos en la Ley
Provincial N°7.543. Ademas, se respetd el principio de progresividad (no regresividad)
ambiental establecido en el articulo 4 de la Ley General del Ambiente.

El Equipo Técnico elaboré dos herramientas informaticas que se programaron en Goocle
Earth Engine: el “Visor” y el “Mapeador”. El Visor es un repositorio de libre acceso donde se
puede consultary descargar toda la informacién utilizada en la revision. El Mapeador permite
elaborar el mapa de OTBN mediante un proceso de evaluacion multiobjetivo de tres pases.
Se capacité a los actores del territorio en el uso de estas herramientas informaticas en
numerosas reuniones realizadas en distintos puntos de la provincia.

Para la elaboracion del mapa de OTBN se realizé un Taller Participativo el dia 25 de octubre
de 2023. A este taller se invitd a participar a todos los actores de la provincia interesados en
la problematica de los bosques nativos, conformados en un Consejo Asesor de 53
instituciones y organizaciones de diversos tipos. En el taller se acreditaron 91 participantes
Utilizando una metodologia de estudio de la percepcion social, los participantes se separaron
en cuatro grupos con visiones similares sobre la probleméatica de los bosques nativos y se
generd un mapa de zonificacién por grupo. Los cuatro mapas por grupo luego se promediaron
y se procesaron mediante herramientas de informacion geogréafica para obtener un mapa final

(ver Mapa 10 en el ANEXO IX: Mapas). Los mapas generados durante el Taller Participativo
fueron el Unico insumo para la elaboracion del mapa final.

El mapa final de revision del OTBN contiene las siguientes superficies por categoria de

conservacion (entre paréntesis se indica el porcentaje que ocupa la categoria en el total de
bosques nativos de la provincia):

1. Categoria I. Muy alto valor de conservacion (Rojo): 1.278.221 ha (16,95%).
2. Categoria Il. Mediano valor de conservacion (Amarillo): 5.539.750 ha (73,48%).
3. Categoria lll. Bajo valor de conservaciéon (Verde): 721.568 ha (9,57%).

Las areas verdes no tienen inicialmente una ubicacién geogréfica definida, sino que pueden
ser distribuidas en una categoria transitoria que se denominé Area de Produccion y
Conservaciéon (APC), la cual abarca 3.013.692 ha (39,97%). La definicién de una categoria
transitoria en la cual es posible distribuir la superficie de verde promedio obtenida del trabajo
de los grupos tiene multiples beneficios ambientales ya que permitirA minimizar los impactos
ambientales puntuales y acumulativos de los proyectos de cambio de uso de suelo que se
aprueben en el futuro y facilitar4 el establecimiento de corredores ecolégicos como una
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La definicion de la categoria transitoria también tiene claros benefifeié”éli'6econémicos y
productivos ya que permite una asignacion equitativa de zonas/verdes a todos los
productores agropecuarios de la provincia que estén ubicados en zonas con potencialidad
agricola. Se promovera de esta manera el desarrollo de una matriz combinada entre
produccion y conservacion a nivel de paisaje, permitiendo un cierto nivel de intensificacion
agropecuaria a escala predial. Las limitaciones a la aprobacion de areas verdes por cuenca
se vinculan a la historia productiva de la cuenca. A mayor deforestacion pasada, mayores
restricciones futuras. Esto permite visibilizar relaciones causales sobre la situacion actual y
podria promover acciones colectivas a nivel de cuencas para optimizar el uso compartido de
la cuenca (por ejemplo, la reactivacion de los consorcios de cuencas).

Cuando todas las areas verdes hayan sido sometidas a procesos de cambio de uso de suelo,
el APC remanente pasara automticamente a la categoria Il (amarillo). Es decir que las
5.539.750 ha (73,48%) de amarillo incluyen 3.247.625 ha (43,07%) de amarillo estricto
(representadas en el Mapa 10)y 2.292.125 ha (30,40%) de amarillo “potencial”. El porcentaje
ce area verde dentro del APC cambia para cada cuenca, dependiendo de su situacion
particular. Los proyectos de cambio de uso de suelo sélo se podran autorizar dentro del APC
ce cada cuenca, hasta un porcentaje de superficie por proyecto igual o0 menor al porcentaje
ce verde existente en relacion al APC de esa cuenca. No se autorizaran proyectos de cambio

ce uso de suelo en cuencas excedidas en su umbral maximo de deforestacién, calculado
mediante el método del Numero de Curva.

El criterio 11 de la Ley Provincial N°7.543, “Valor y uso dado por comunidades indigenas y
campesinas a areas boscosas o colindantes” serd una capa de control de gestién (ver Mapa
11 en el ANEXO IX: Mapas). Cada proyecto de manejo o cambio de uso del suelo que se
presente para su aprobacidon a la Autoridad de Aplicacion serd sometido a un protocolo
especifico de consulta previa, libre e informada para minimizar la conflictividad relativa a la
tenencia y uso de la tierra por comunidades indigenas o campesinas. El proyecto no podra
ser aprobado si no obtiene el visto bueno de las Comisiones de Evaluacién conformadas para
la aplicacion del protocolo de consulta (ver ANEXO VIII: Protocolo de consulta).

La Autoridad de Aplicacion debera garantizar que el mapa del OTBN de la provincia de Salta
cjmpla con su objetivo de ordenar la produccién y la conservacion en las areas con bosques
nativos. Se deberan establecer protocolos y estrategias de control adecuadas para que los
planes de manejo predial y los proyectos de cambio de uso de suelo tengan en cuenta los
citerios de esta propuesta. La Autoridad de Aplicacion también sera responsable de corregir
errores o discrepancias menores que puedan subsistir, en particular al momento de definir
los limites espaciales de las cuencas hidrogréficas.

En el proceso de revision del OTBN de la provincia de Salta se respetaron todos y cada uno
de los criterios legales, sociales y politicos acordados por el Equipo Técnico, lo cual permitio
garantizar la calidad técnica de los resultados, la transparencia y la inclusividad del proceso

de participacién publica, y la vinculacién directa entre los resultados de la participacion y el
rapa final de OTBN para la provincia de Salta.

oec/al M.
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Proceso de revision del Ordenamiento Territorial de
Bosqgues Nativos (OTBN) de la provincia de Salta

INFORME FINAL DEL EQUIPO TECNICO

Introduccion

En este documento se presentan los resultados obtenidos del proceso de revisién del
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta.

Los autores responsables de este informe conformaron el Equipo Técnico convocado
mediante Decreto 3749/2014 del Gobierno de la provincia de Salta (ver listado completo de
integrantes en el ANEXO I: Equipo Técnico).

El proceso de revisién se llevd a cabo en el marco del articulo 6 de la Ley N°26.331 de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos y el Decreto
Reglamentario N°91/2009, donde se establece que cada jurisdiccion debera actualizar cada
5 afios el OTBN de su territorio. Otras leyes aplicables a este proceso incluyen la Ley

Provincial N°7.543 (Ley de Bosques provincial) y su Decreto Reglamentario N°2.785/2009 y
la Ley General del Ambiente N°25.675, entre otras.

Metodologia

Criterios basicos

El Equipo Técnico que trabajo en la revision del OTBN adopt6é una serie de criterios basicos
para garantizar la calidad técnica de los resultados, la transparencia del proceso de

participacién publica y la vinculacion directa entre los resultados de la participacion y el mapa
final que adopte la provincia de Salta.

Criterios legales

Se aplicaron estrictamente todos y cada uno de los criterios y variables de sustentabilidad

ambiental establecidos en el articulo 3 y otros articulos de la Ley Provincial N°7.543 (Figura

1). Ademas, se respeto el principio de progresividad (no regresividad) ambiental establecido

en el articulo 4 de la Ley General del Ambiente, que establece que “los objetivos ambientales

deberén ser logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en

un cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades
NMytsLqgionadas con esos objetivos”.
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1. Superficie o tamafio minimo
deJ habitat

2. Vinculacién con otras
comunidades naturales

1
3. VrncuJadén con areas
protegidas existentes e
1

4. Existencia de valores
biolégicos sobresalientes

5. Caneetrvidad entre eco-
regiorwK

1

6. Estado de conservacion
(valoracién para conservacion)

1

Parques, reservas naturalesy
areas protegidas (art. 12)

v

Potencial para conservacion de
biodiversidad

Capacidad productiva del
bosque (actual y potencia»)

i
Aptitud forestal topografica
1
Aptitud forestal climatica
1
Aptitud foresta! edafica

1

Areas protegidas de uso
multiple

1

indice biofisico forestal

Disponibilidad actualde
recursos forestales

1

7. Potencia! forestal

Aptitud productiva topografica

Aptitud productiva climatica
T~

Aotitud productiva edéafica

indice biofisico productivo

6. Estado de conservacion
(vsirjfacién reira produccién)

8. Potencial de tustenlabilidad
agropecuaria

Infon

Cabeceras de cuencas (a.'ft
7.13)

X

Areas de riberaijan. 7.1 b. art.

Estado de la cuenca y umbral
admisible de transformacion de

la vegetacion natural (art. 7.1.c)

Zonasde recarga de acuiferos
(art. 7.1.d)

e T
10. Porcentaje de pendiente
i>15X) (art. 14)

9. Potencial de conservacion
de cuencas

11. Valor y uso dado per
comunidades indigenas y
campesinas a areas boscosas o

colindantes

Categona |: muy alto valor de Categoria ti: mediano valor de
conservacion conservacién

MI: bajo valor de
Control de gestion

+

Figura 1. Criterios y variables establecidos en la Ley Provincial N°7.543 para la revision del mapa del OTBN
Cajas grises indican los 11 criterios de sustentabilidad ambiental establecidos en el articulo 3. Las cajas blancas
refieren a variables especificas utilizadas en el proceso de revision. Las categorias de conservacion se indican
con los colores utilizados en el mapa. El criterio 11 es un criterio de control de gestion que habilita la consulte
a comunidades indigenas o campesinas durante la tramitacién de proyectos de cambio de uso de suelo que
se superpongan con sus territorios de ocupacion y uso.

Criterios sociales

Se acordé que el proceso de revision debia ser abierto, participativo e inclusivo. Para ello, se
invit6 a participar a todos los actores de la provincia que estuvieran interesados en Is
problematica de los bosques nativos. Estos actores conformaron el Consejo Asesor de
OTBN establecido por Decreto 3.749/2014 del Gobierno de la provincia de Salta. El Conseje
Asesor se conformd con un total de 53 instituciones y organizaciones (ver Tabla 10 en e
ANEXO II: Consejo Asesor).

Criterios politicos

La convocatoria a instituciones oficiales nacionales o provinciales y a organismos del sistema
de ciencia y técnica nacional que conformaron el Equipo Técnico fue una decisién politica
inicial que facilitdo el trabajo técnico sin presiones politicas y sectoriales. Por otro lado, se
toma la decisidn inédita en este tipo de procesos sociotécnicos de que la participacion publica
sea vinculante, lo que implica que los mapas surgidos del trabajo del Taller Participativo del
Consejo Asesor fueron el Unico insumo para obtener el mapa final, como se describird mas
adelante. Esta medida se tom¢6 dada la relevancia y la complejidad del tema de los bosques
nativos y tuvo un cardcter esencialmente politico ya que las leyes vigentes en la materia no
obligan al Estado a someterse de manera vinculante a los resultados de las instancias
participativas.
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Estrategia
El Equipo Técnico empleé una metodologia innovadora y eficienti sada en un enfoque

multicriterio y multiobjetivo utilizando Sistemas de Informacion Geogiiafica (SIG).

/

Evaluacion multicriterio

En el contexto del GIS, la evaluacibn multicriterio implica analizar y comparar distinlcs
factores espaciales cruciales para la planificacién territorial. Para cada uno de los criterios y
variables establecidos en la Ley Provincial N°7.543, se ponderaron criterios como topografia,
cobertura del suelo, presencia de valores biol6gicos sobresalientes, y calidad ambienta o
oroductiva, entre otros, otorgandoles valores relativos. La combinaciéon de estos criterios
oroporcion6 una vision integral del territorio, permitiendo decisiones mas fundamentadas

Evaluacion multiobjetivo

Este enfoque amplia la perspectiva al considerar simultdneamente varios objetivos qi_e
pueden ser contrapuestos o de competencia por el uso de la tierra, como conservacion,
produccién forestal sostenible y produccion agropecuaria. Dada la naturaleza a veces
contrapuesta de estos objetivos, la metodologia busca soluciones que optimicen o equilibren
dichas metas. Se pretende encontrar un balance que favorezca la sustentabilidad y ;a
equidad socioecondémica.

Herramientas informaticas

_a metodologia se ejecutdé en una plataforma informatica en la nube (Google Earth Enginei
que facilita la visualizacién y el analisis de datos geogréaficos. Google Earth Engine es una
plataforma de geomaética basada en la nube que permite a los usuarios visualizar y analizar
imagenes de satélite de nuestro planeta. Cientificos y organizaciones sin fines de lucro 15
todo el mundo utilizan Google Earth Engine para llevar a cabo estudios de teledeteccior.
hacer inventarios del uso del suelo y gestionar recursos naturales, entre otras aplicaciones'.
Las herramientas y técnicas utilizadas en este trabajo permitieron la recopilacion, analisis y
visualizacion de toda la informacion relevante para la zonificacion de bosques nativos, -a
integracion de capas geograficas, analisis espacial y generacion de mapas teméaticos brindd
una base sélida para la toma de decisiones informadas. El Equipo Técnico desarrolld des
orogramas informaticos de uso publico y gratuito: el “Visor” y el “Mapeador”.

=1 Visor

El Visor2 es una herramienta de acceso libre y gratuito en la que se puede visualizar y
cescargar toda la informacién utilizada para la construccién del mapa de OTBN. Funciona

1 Ver: httDs:/lwww.acoGie.com/inilles-419 ALL/earth/education/toois/qoogle-earth-enaine/. Ultimo acceso 3C
de noviembre de 2023.
2 Sitio del Visor: https://ee-otbn.prolects.earthengine.app/yi6éw/visorv2.
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como un repositorio de informacién referida a los diferentes criterios, *“crtapé's y variables
de las leyes de bosques (ver la pantalla inicial del Visor en la Figura 2).izMa informacion fue
recopilada por el Equipo Técnico a lo largo de dos afos de trabajo mediante busquedas
bibliograficas, relevamiento de informacion existente, y consulta con profesionales,
investigadores, e instituciones de ciencia y técnica.

dgs0

VISOR

drif (dTamnkvijovi a

ll@ ‘i-i' CTEK “n e** -30* i 'W»C'O. r

Figura 2. Pantalla de inicio del Visor elaborado para la revision del OTBN de la provincia de Salta.

Desde el panel izquierdo del visor se puede acceder a la siguiente informacion:

ro£ bii-m

1)

2)

3)

4)

5)

Criterios de zonificacion. En esta seccion se pueden seleccionar y visualizar los
criterios y variables establecidos en la Ley Provincial N°7.543 para la revisién del mapa
del OTBN.

Resultados finales. En la dGltima actualizacion del Visor también pueden visualizarse
los mapas que surgieron del Taller Participativo y el mapa final de OTBN de la
provincia de Salta.

Documentacién para descargar. En este botdén se puede acceder y descargar:

a. Fichas técnicas. Documentos que describen la metodologia utilizada para
construir cada criterio de zonificacion tal como lo exigen las leyes de bosques
nacional y provincial.

b. Capas tematicas. Las capas tematicas de informacién por criterio en un
formato compatible con cualquier plataforma o SIG.

Normativas y enlaces de interés. Las leyes mas importantes vinculadas al proceso
de revision del OTBN.

Equipo técnico. Los sitios web de todas las instituciones que conformaron el Equipo
Técnico.

12
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El Mapeador

El Mapeador3 es una herramienta de simulaciéon y analisis para la

OTBN mediante un proceso de evaluaciéon multiobjetivo (la pantalla de i

la Figura 3). El Mapeador permite utilizar toda la informacién del Visor mediante un proceso
de evaluacién multiobjetivo. Este sitio web es una herramienta para generar mapas y calcular
las superficies rojas, amarillas y verdes establecidas en la Ley Nacional N°26.331 y la _ey
Provincia! N°7.543.

il ® q EathEgreAys

Figura 3. Pantalla de inicio del Mapeador utilizado para la revision del OTBN de la provincia de Salta.

-1 mapa de zonificacién de bosques nativos se elabora mediante un proceso de tres pasos:

Paso 1 Area de trabajo

Permite visualizar el area de revision, que son los bosques nativos sujetos a ordenamiento
territorial en este proceso. También se muestran las zonas rojas y amarillas obligatorias por
Ley Provincial N°7.543, las areas en produccidon agropecuaria, las areas urbanas y los
cuerpos de agua.

Paso 2. Evaluacién de importancia

En esta etapa los usuarios pueden asignar una calificacion de importancia en una escala que
va de 1 (menos importante) a 100 (mas importante) a las tres categorias de conservacién
establecidas en la Ley de Bosques:
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1) Categoria I: muy alto valor de conservacion (rojo)
2) Categoria Il: mediano valor de conservacion (amarillo)
3) Categoria lll: bajo valor de conservacion (verde)

En esta etapa de la construccién del mapa es recomendable que la categoria mas importante
para el usuario reciba el maximo valor de 100 con el fin de facilitar una comparacién rapda
entre mapas y facilitar el debate.

Paso 3. Evaluacién de cuencas

La etapa final permite seleccionar el nivel de riesgo hidrolégico que se considera admisible
para evitar erosion de suelos, degradacion de cuencas e inundaciones. Se ofrecen dos
alternativas:

1. Riesgo hidroldgico bajo: este nivel de riesgo es el recomendado para continuar con
las practicas de produccion actuales.

2. Riesgo hidrolégico alto: aceptar un riesgo alto exige a los productores de todos os
establecimientos productivos de una cuenca la incorporacion de tecnologias y
estrategias de manejo mas conservacionistas.

La evaluacion de cuencas se basé en el método llamado Numero de Curva (NC)4. Es:e
método fue desarrollado en 1972 por el Soil Conservation Service de Estados Unidos, hoy
lamado Natural Resources Conservation Service (NRCS) (Boughton, 1989; SCS, 1972). Les
razones principales para el uso generalizado del método son: (a) su facil aplicabilidad y ala
eficacia; (b) su aplicacién requiere un reducido niumero de variables que son relativamerte
‘aciles de obtener; y (c) arroja resultados similares a otros modelos de mayor complejidad
'Prieto Villarroya et al., 2013).

Reuniones de informacidn y capacitacion

Para comunicar los avances del proceso de revision y capacitar a los actores del territorio
en el uso de las herramientas informéaticas, se realizaron 26 reuniones de informacion y
capacitacion divididas en tres etapas:

1) Presentacion de la Ley Provincial N°7.543 y las implicancias del proceso de revision
2) Identificacidon de perspectivas sociales con la Metodologia Q
3) Capacitacion en el uso de las herramientas informéaticas (Visory Mapeador)

4 Jna descripcion del método se puede consultar en un documento de la Gerencia de Observacién de la Tierr&,
Sjbgerencia de Aplicaciones y Productos, de la CONAE (Comision Nacional de Actividades Espaciales":

https://docurnentos!de.conae.qov.ar/publ!c/doc-s/mod/mhs/gpmimera/‘cndinarr'lco/CNDinarrlico descripcion202
00801.pdf. Ultimo acceso 6 de noviembre de 2023.
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Las localidades visitadas fueron Metan, Rosario de la Frontera, Quebrach
Cachi, Cafayate, Tartagal, Oran, Aguaray, La Unién, Morillo, Los Blancos,
y Nazareno (Figura 4)5.

Figura 4. Ejemplos de reuniones de comunicacién y capacitacion realizadas en diversos puntos de la provincia
de Salta con organizaciones locales e instituciones académicas y técnicas.

Durante estas reuniones también se recogieron inquietudes, comentarios y sugerencias para
optimizar el proceso de revision, corregir errores y mejorar la comunicacion interinstitucional
e intercultural. Ademas de las reuniones en el interior de la provincia, se realizaron diversas
reuniones de informacibn y capacitacién con sectores especificos (asociaciones de
productores, instituciones académicas y técnicas, organizaciones de la sociedad civil, etc.).

Taller Participativo

El Taller Participativo para la elaboracién de los mapas por grupo de trabajo se realiz6 el dia
25 de octubre de 2023 en horario de 9.00 a 15.00 horas, en el Centro de Convenciones del
Centro Civico Grand Bourg, sede del gobierno provincial. El Taller Participativo inicié con
acreditaciones en las que se hizo entrega del material del taller y las planillas para
acreditacién de datos personales y registro de la actividad de las mesas (ver ANEXO |l
Dlanillas de registro). La apertura estuvo a cargo de las autoridades politicas y administrativas
de la Autoridad de Aplicacién de las leyes de bosques: Ministro de
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P-oduccion y Desarrollo Sustentable y Secretario de Ambiente y
la provincia de Salta (Figura 5).

F gura 5. Apertura del Taller Participativo por parte del Ministro de Produccion y Desarrollo Sustentable (arriba)
y ej Secretario de Ambiente y Desarrollo Sustentable (abajo).

Luego de la apertura se proyecté un video institucional sobre todo el proceso de revision del
OTBMS6. Finalmente, personal del Equipo Técnico realiz6 una breve sintesis del trabajo

6Se pjede acceder al video institucional en: https://voutu.be/1tn1vvuRIJI. Ademas, se puede consultar diverso
material audiovisual adicional sobre el proceso de revision del OTBN de la provincia de Salta en el siguiente
..ervace: httjs://produccionsalta.qob.ar/audiovisuales/. Ultimo acceso 8 de noviembre de 2023.

16


https://voutu.be/1tn1vvuRIJI

v* FQLO

r 84833 -
Proceso de revisién del OTBN de Salta 4 del Eqiﬁlpo T8§,ghicp I]
VU \N-O. riw

realizado hasta la fecha y se describié el uso de las herramientas info
durante el taller.
Participantes

En el Taller Participativo se acreditaron 91 participantes de siete tipos diferentes de
instituciones y organizaciones (Tabla 1).

Actores participantes del taller Participantes
N° Tipo de institucién/oraanizacion N° Porcentaje
1 Empresas, consultoras o asesores 11 12,1%
2. Estado nacional, provincial o municipal 23 25,3%

1.1.  Poder ejecutivo nacional
1.2.  Poder ejecutivo provincial
1.3. Poderjudicial nacional
1.4. Poder legislativo provincial

3. Instituciones académicas o centros de investigacion 7 7,7%
4. Organizaciones de la sociedad civil 9 9,9%
5. Organizaciones no gubernamentales 10 11,0%
6. Productores o asociaciones de productores 14 15,4%
7. Representantes de pueblos oriainarios 17 18.7%
Total de participantes 91 100,0%

El niUmero de participantes supera ampliamente el listado original de miembros del Consejo
Asesor (53 instituciones). Esta diferencia se debe a que varias instituciones enviaron a mas
de un representante y hubo instituciones nuevas que se registraron al inicio del taller.
También hubo miembros del Consejo Asesor que no participaron del taller.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable dispuso recursos para solventar los
gastos de transporte, alojamiento y comida de algunos actores del territorio (principalmente
representantes de pueblos originarios).

La distribucién de participantes de los 7 tipos de instituciones y organizaciones que se
acreditaron al Taller Participativo se puede ver en la Figura 6. En esta figura se observa que
hubo una mayor proporcion de miembros del Estado nacional, provincial o municipal (23
participantes, 25,3% del total) y de representantes de pueblos originarios (17 participantes,
13,7% del total). El tercer grupo mas representado fueron los productores o las asociaciones
de productores (14 participantes, 15,4% del total). El resto de las instituciones tuvo una
representacién cercana al 10% del total de participantes. La categoria menos representada
en el taller fueron las instituciones académicas y centros de investigacion (7 participantes,
7.7% del total) pero esta categoria tuvo un rol protagénico en el proceso ya que muchas de
eijas formaron parte del Equipo Técnico.

El listado completo de participantes acreditados se puede consultar en la Tabla 11 (ANEXO
IV: Participantes acreditados).
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* Estado naciona , provincial
o municipal /

Instituciones académicas o
centros de investigacion

Organizaciones de la
sociedad civil

m Organizaciones no
gubernamentales

Productores o asociaciones
de productores

|
Representantes de pueblos
originarios

Figura 5 NuoOmero total y porcentaje relativo de los 91 participantes acreditados en el Taller Participado
agrupados en 7 tipos diferentes de instituciones y organizaciones.

GrLpos de trabajo

Al finalizar la etapa de apertura del taller, los participantes se distribuyeron de manera
voluntaria en las mesas de trabajo, segun su grado de afinidad con las cuatro perspectivas
sociales identificadas en un estudio hecho con la Metodologia Q en el afio 2021 (el estudio
co~iole:o se adjunta en el ANEXO VI: Identificacién de perspectivas sociales con Metodologia
Q). La Metodologia Q es una técnica para el analisis de la percepcion social que combina
métodos cualitativos con el rigor estadistico del andlisis cuantitativo (para mas informacion
ver Sechezzo y Brannstrom, 2022). En el estudio de perspectivas sociales participaron 45
m embros del Consejo Asesor y se identificaron cuatro perspectivas sociales con visiones
diferentes sobre cuatro ejes principales: (a) conservacion; (b) cultura; (c) produccion; y id)
Estado. Los resultados son similares alos encontrados en un trabajo previo realizado en Sata
(Huaranca et al., 2019).

Perspectiva 1 Respeto a la diversidad cultural

a) Conservacion', la Ley de Bosques es un avance, pero su aplicacién es deficiente.
b) CJtura: se debe preservar la diversidad cultural de Salta.
c) Produccién-, los pequefios productores son competitivos.

d) Estado: los gobiernos provinciales son los primeros responsables de la destruccion de
los bosques nativos.

Persoec'iva 2. Equilibrio entre Estado y mercado

a)_Conser/acién: lajusticia federal deberia intervenir en el tema de los desmontes.



94 03,:s

FOLIO

Proceso de revision del OTBN de Salta Info:

b)

d)

Cultura: la cosmovision de los pueblos originarios ya esta jnclui<

Estado. i V..
Produccion: todos los tipos de productores pueden desarrollar el pais. /

Estado: debe haber un balance entre Estado y mercado para empezar a exportar
alimentos con mayor valor agregado.

Perspectiva 3. Produccidn agropecuaria sin deforestaciéon

Conservacion: a favor de la produccion agropecuaria sin deforestacion.

Cultura: la actividad agropecuaria esta vinculada a la cultura de Salta.

Produccioén: la ganaderia bajo monte puede traer alivio y crecimiento para el sector
ganadero.

Estado: el Estado no es el Unico responsable de la destruccion de los bosques nativos.

Perspectiva 4. El campo es el motor de ja economia

a)
b)

2)
d)

Conservacion: no hay relacién entre desmontes y cambio climatico.

Cultura: las empresas familiares tienen méas futuro que las grandes explotaciones
agricolas.

Produccion: el campo es el motor de la economia, pero requiere incentivos del Estado,
Estado: el Estado es uno de los principales responsables de la destruccion de los
bosques nativos.

En las mesas de trabajo de cada grupo se describié la mecanica del taller y se repaso el
modo de uso de las herramientas informaticas (Visor y Mapeador) (Figura 7).

Vista del trabajo en grupos, Los numeros de los grupos se corresponden con las cuatro perspectivas
dentificadas.
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En cada grupo se respondieron todas las preguntas planteadas poritraijteJpanresrTras
mesas de trabajo por grupo fueron facilitadas por personal del Equipo Técnico y estudiantes
avanzados de la carrera de Ingenieria en Recursos Naturales y Medio Arpbiente de la UNSa
gue fueron previamente capacitados para el manejo del software y el registro de resultados
en las hojas de célculo disefladas para tal fin (ver ANEXO VII: Facilitadores).

Resultados

Grupos

Un total de 60 participantes formaron parte de los cuatro grupos. Por diversos motivos, 3
participantes decidieron no emitir su voto durante la elaboracion de los mapas, con lo cual el
namero total de participantes efectivos fue de 57. Una de las caracteristicas mas importantes
de la Metodologia Q es que permite identificar perspectivas diferentes, sin importar la
cantidad de participantes que se asocien a dichas perspectivas. Esto asegura la identificacion
e inclusidn de perspectivas minoritarias en latoma de decisiones de gestién. La conformacion
de los cuatro grupos, que se realizd por afinidad a las perspectivas sociales identificadas,
origind grupos con numeros distintos de participantes, como se indica a continuacion (ver
mas detalles en la Figura 8):

1. Grupo 1: 25 participantes. Mayormente compuesto por representantes de pueblos
originarios (42%) y sin productores o asociaciones de productores

2. Grupo 2: 9 participantes. Mayoria de empresas, consultoras o asesores (37%) y de
productores o asociaciones de productores (27%) pero sin representantes del Estado
o instituciones académicas.

3. Grupo 3: 14 participantes. Incluyé representantes de los 7 tipos de instituciones
acreditadas, con mayoria de representantes del Estado (29%) y de productores o
asociaciones de productores (29%).

4. Grupo 4: 9 participantes. Mayoria de organizaciones de la sociedad civil (34%) y sin
representantes de instituciones académicas o de pueblos originarios.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

m Empresas, consultoras o asesores
N

, . . . m Organizaciones no gubernamentales
Estado nacional, provincial o municipal
o L. . . B * Productores o asociaciones de productores
instituciones académicas o centros de investigacion

o ) o m Representantes de pueblos originarios
Organizaciones de la sociedad civil

litt .
j»-Figura 8. Composicién de los grupos segun la pertenencia institucional de los participantes.
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Area de trabajo

El Paso 1 del Mapeador permite identificar el area de bosques nativos-sobre la cual se va a
realizar la asignacion de categorias de conservacién (el area especifica de revisién). También
se pueden visualizar las areas que la Ley Provincial N°7.543 exige que sean rojas (cabeceras
de cuencas, zonas de riberas, y areas protegidas) o amarillas (algunas areas protegidas
especiales, zonas de recarga hidrica, zonas de uso forestal, y zonas con pendientes mayores
al 15%). Por dltimo, se muestran las zonas de uso agropecuario, uso urbano, y cuerpos de
agua. Las superficies destinadas a cada una de estas categorias se indican en la Tabla 2 y
el mapa resultante se muestra en el Mapa 1 (ANEXO IX: Mapas). En cada grupo se visualiz
el area de trabajo y se explico el origen de la informacién correspondiente a cada categoria.

Tabla 2. Area de revision y otras areas que se pueden visualizar en el Paso 1 del Mapeador.

Cateaorias Superficie (ha)
Rojo obligatorio 835.455
Amarillo obligatorio 1.871.873
Verde obligatorio 0
Uso agropecuario 2.766.238
Uso urbano 35.774
Cuerpos de agua 12.240
Area de revision (superficie de bosaues nativos suieta a ordenamiento} 4.838.830
Total 10.360.410

Mapas por grupo

Cada uno de los integrantes de los grupos asigno las valoraciones necesarias para ejecutar
el Daso 2 (Evaluacion de importancia) y el Paso 3 (Evaluacion de cuencas) del Mapeador.
Luego, en cada grupo, se calcularon los valores promedio de los valores de importancia por
grupo, y estos promedios se normalizaron a valores porcentuales para que los mapas sean
faci mente comparables entre grupos.

El riesgo hidroloégico es un valor cualitativo y, por lo tanto, los valores asignados por los
participantes de los grupos no puede ser promediado. Por tal motivo, el riesgo hidrologico
seleccionado por cada grupo se definié por mayoria simple. Este procedimiento se realiz6
lueco de tres rondas de debate interno en el grupo, en las cuales se generaron mapas
prel minares hasta que todos los participantes estuvieron conformes con los valores
obt=nidos.

La Tabla 3 muestra los valores de importancia promedio y porcentuales, y los niveles de
riesgo hidrolégico obtenidos en los grupos. Con los valores de importancia normalizados y
el nvel de riesgo hidrologico seleccionado por cada grupo, se corrio el Mapeador y se
obtuvieron los valores de superficie para cada categoria correspondientes al Paso 2 y al Paso
3 (Figura 9y Tabla 4).

Los mapas obtenidos se muestran en el Mapa 2, Mapa 3, Mapa 4 y Mapa 5 para los grupos
1, 2, 3,y 4, respectivamente (ANEXO IX: Mapas).
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Tabla 3. Valores de importancia y niveles de riesgo hidroldgico asignados por los 4 gru
diferentes categorias de conservacion durante el Paso 2 (Evaluacién de importancia) y el
de cuencas). Los valores porcentuales normalizados fueron los que se utilizaron para correr

Grupos N°  Evaluacién de importancia Evaluacion de cuencas
Roio Amarillo Verde
Promedio % Promedio % Promedio %
Grupo 1 25 73,20 93 78,80 100 35,32 45 Riesgo hidrolégico bajo
Grupo 2 9 5,89 6 46,67 51 92,22 100 Riesgo hidroldgico alto
Grupo 3 14 37,14 51 72,14 100 56,43 78 Riesgo hidrolégico bajo
Grupo 4 9 1.00 1 1.00 1 100.00 100 Riesgo hidrolégico alto
57
7.000.000
6.516.399
6.147.130
6.000.000
5.618.248 5.592.708
5.000.000
€ 4.000.000
(‘%’.) 3.000.000
2.000.000
1.390.483
1.069.562 1.091.247
1.000.000 851.728 891.660 855.583
1.924 . I . 131.479 [ [
0 1
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
m Categoria | (rojo) Categoria Il (amarillo) m Categoria Ill (verde)

Figura 9. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes por los 4 grupos de trabajo del Taller
Participativo.

Tabla 4. Superficies obtenidas por categoria de conservacién por grupo de trabajo del Taller Participativo.

Grupos Paso Superficie (ha) Total
Rojo Amatrillo Verde

Grupc 1 Paso 2. Evaluaciéon de importancia 1.390.483 6.145.574 3.481 7.539.538
Paso 3. Evaluacion de cuencas (riesgo bajo) 1.390.483 6.147.130 1.924 7.539.537

Grupc 2 Paso 2. Evaluacion de importancia 851.728 2.713.302 3.974.508 7.539.538
Paso 3. Evaluaciéon de cuencas (riesgo alto) 851.728 5.618.248 1.069.562  7.539.538

Grupo 3 Paso 2. Evaluaciéon de importancia 891.660 6.365.970 281.908 7.539.538
Paso 3. Evaluacion de cuencas (riesgo bajo) 891.660 6.516.399 131.479 7.539.538
Paso 2. Evaluacién de importancia 855.583 1.877.511 4.806.444 7.539.538

Paso 3. Evaluaciéon de cuencas (riesgo alto) 855.583 5.592.708 1.091.247  7.539.538
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Construccion del mapa final

En esta seccion se describe en detalle el proceso utilizado para construir efmapa final. Cabe
resaltar que los Unicos datos utilizados como insumo técnico para la elaboracion del mapa
final fueron los mapas elaborados por los grupos. Esto garantiza el caracter democrético v
vinculante del mapa final, en un todo de acuerdo con los criterios basicos establecidos al
inicio del trabajo del Equipo Técnico.

Calculo de las superficies promedio de todos los grupos
Valores promedio para todos los grupos

El primer paso fue la generacién de un mapa que refleje la opinion promedio de todos los
grupos sobre la evaluacion de importancia. Para ello, se promediaron los valores de
importancia asignados por los 4 grupos. Los promedios globales no se normalizaron a valores
porcentuales para maximizar la precision del célculo de superficies. En cuanto a la evaluacién
de cuencas, no hubo consenso ni mayoria entre los grupos con respecto al nivel de riesgo
hidrolégico adoptado. Los grupos 1y 3 seleccionaron el riesgo hidrolégico bajo mientras que
los grupos 2 y 4 seleccionaron riesgo hidrolégico alto. Por tal motivo, se considerd que los
grupos eligieron un riesgo hidroldgico “medio”. Los valores promedio para la evaluacion de
importancia y la evaluacion de cuencas se muestran en la Tabla 5.

Tabla 5. Valores de importancia promedio entre los 4 grupos de trabajo para las diferentes categorias de
conservacion durante el Paso 2 (Evaluacién de importancia).

Grupos N°  Evaluacion de importancia Evaluacion de cuencas
Roio Amarillo Verde
Promedio % Promedio % Promedio %
Todos 4 29,31 - 49,65 70,99 Riesgo hidrolégico medio

Calculo de las superficies de los Pasos 2y 3

Con los valores de la Tabla 5 se ejecuté el Mapeador y se obtuvieron las superficies para el
Paso 2y el Paso 3 (Tabla 6 y Figura 10). La superficie de la categoria rojo de la Tabla 6
(902.276 ha) no cumple con el Principio de Progresividad (no regresividad) establecido en La
Ley General del Ambiente, lo cual sera aclarado mas adelante.

Tabla 6. Superficies generadas en el Mapeador con valores promediados de importancia de todos los grupos
tde la Tabla 5) y con tres valoraciones de riesgo hidroldgico (alto, bajo y medio). En el Mapeador se utilizaron
les valores promedios sin normalizar. En el texto se describe el calculo de la superficie de verde y amarillo para
el riesco hidrolégico medio. Diferencias en el total de bosques nativos debidas al redondeo.

Grupos  Evaluacién de cuencas Superficie (ha) Total area
Rojo Amarillo__ Verde de estudio
odos Paso 2. Evaluacion de importancia 902.276 3.503.8083.133.453  7.539.537
Paso 3. Evaluacion de cuencas (riesgo alto) 902.276 5.611.4961.025.765  7.539.537
Paso 3. Evaluacion de cuencas (riesgo bajo) 902.276 6.219.892 417.370 7.539.538
Riesgo hidrolégico medio seleccionado 902.276 5.915.695 721.568 7.539.538
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El resgo hidrolégico “medio” surge de calcular el promedio de las superficies/obtenidas para
los riesgos alto y bajo. La superficie de amarillo se calculé como la diferencia entre el area
total ce oosques (7.539.538 ha) y los valores de superficie para las categjifrias rojo (902.276
ha} y verde recalculada (721.568 ha), a saber:

7.539.538 ha - 902.276 ha - 721.568 ha = 5.915.695 ha

Los mapas generados se muestran en el Mapa 6 y Mapa 7 (ANEXO IX: Mapas), para los
riesgos hidrologicos bajo y alto, respectivamente.

7.000.000
6.219.892
6.000.000 5.915.695
R 5.611.496
5.000.000
i- 4.000.000
4.
3.C00.000
2.000.000
1000000  cezzrs S 902.276 002.276
| | m @ m Hm =
0
Riesgo alto Riesgo bajo Riesgo medio
m Categoria | (rojo) Categoria Il (amarillo) * Categoria Il (verde)

Figura 10. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes para los valores promedio de evaluacion
de importancia entre los cuatro grupos, para los riesgos hidroldgicos alto, bajo, y medio.

IdentifiDacion de las superficies finales por categoria

En esta seccion se describen tres procedimientos complementarios que se aplicaron para
calcular las superficies finales por categoria y su ubicacién geografica. Estos procedimientos

se realizaron a escala general (para toda el area de revision) y para cada una de las cuencas
hidrograficas de la provincia. De esta manera se pudieron identificar las areas que pueden

ser sometidas a cambios de uso de suelo por cuenca teniendo en cuenta los umbrales
PEPfios admisibles de deforestacién estimados utilizando el método del Numero de Curva.
l1TaT
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Calculo a escala general
1) Zonas rojas. Aplicacion del Principio de Progresividad (no

En la Tabla 7 se muestran las zonas rojas y amarillas del mapa/del afio 2009 y el area
remanente en la Categoria Ill (Verde) al inicio del presente proceso de revision. Esta area
remanente es la que queda sin deforestar de las 1.586.251 ha de zonas verdes aprobadas
en el aio 2009 mediante el Decreto Reglamentario 2.785/2009 de la Ley Provincial N°7.543
(Seghezzo et al., 2011). Las areas originalmente aprobadas fueron ajustadas y revisadas por
la SAyDS para reflejar algunos cambios ocurridos en el territorio entre 2009 y 2022.

Tabla 7. Superficies ajustadas y revisadas del OTBN 2009 a 2022 por categoria de conservacion (antes del
acrual proceso de revisién). Las zonas rojas y amarillas son las aprobadas originalmente con ajustes menores.
Leo zonas verdes son las remanentes con bosques nativos al momento del inicio del presente proceso de
re*ision.

Cateaorias Superficie (ha)
Categoria . Muy alto valor de conservacion (Rojo) 1.278.016
Categoria Il. Mediano valor de conservacion (Amarillo) 5.333.590
Cateaoria lll. Baio valor de conservacion (Verde) (area remanente) 1.003.912
Total 7.615.518

Como se indic6 anteriormente, si comparamos la superficie de la categoria rojo de la Tabla
6 (902.276 ha) con la de la Tabla 7 (1.003.912 ha), vemos que no se cumple con el Principio
ce Progresividad (no regresividad) establecido en La Ley General del Ambiente. Para cumplir
con este principio, se ejecutd el Paso 2 del Mapeador asignando una importancia aumentada
de 47,23 al rojo, pero manteniendo la misma importancia para las categorias amarillo (49,65)
y verde (70,99) que se indicaron en la Tabla 5. Con estos valores, se obtuvo una superficie
ce zonas rojas de 1.278.221 ha (Tabla 8), la cual es la mejor aproximacién posible a las
1.278.016 ha de la Tabla 7. Para este calculo, no es necesario realizar el Paso 3 porque las
zonas rojas no estan sujetas a posibles proyectos de cambio de uso del suelo y por lo tanto
to varian cuando se hace la evaluacion de cuencas.

En as secciones siguientes se describe el significado de las superficies calculadas de zonas
amarillas y verdes de la Tabla 8. El Mapa 8 (ANEXO IX: Mapas) muestra la ubicacion
geografica de las superficies para cada categoria (provisoriamente, las zonas verdes se
rdican con color marrén en este mapa, lo que se explicara en detalle mas abajo).

Tabla 8. Superficie en rojo necesaria para cumplir con el Principio de Progresividad (no regresividad) de la Ley
General del Ambiente.

Vc'iable Categorias Total
Roio Amarillo Verde

Valores de importancia ajustados 47,23 49,65 70,99

3jpe~ficie (ha) 1.278.221 3.247.625 3.013.692 7.539.538

2) Zonas verdes. Areas verdes y Area de Produccion y Conservacion (APC)

Areas verdes. Es la superficie total de tierra que puede ser utilizada para proyectos de cambio
de 1so del suelo. Este valor corresponde a las 721.568 ha calculadas en la Tabla 6. Estas
tienen inicialmente una localizacién especifica en el territorio ya que
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provienen de un promedio de las superficies obtenidas para los riesgo”~~drrgiticos alto y
bajo. Para localizar geograficamente estas areas verdes, se debe proceraeF'al analisis de
cuencas (Paso 3), pero al realizar esta accion hemos verificado que los sitios donde se ubican
las mismas promueven efectos no deseados bajo el punto de vista ambiental y social, tales
como: (a) se crearian 0 incrementarian grandes espacios geograficos de tierras
destinadas a la actividad agropecuaria con efectos no deseados como el ascenso de napas
fredticas y otros efectos nocivos sobre servicios ecosistémicos; (b) se incentivaria la
inequidad socioecon6mica, ya que un numero reducido de propiedades concentrarian el total
de la superficie de la categoria verde. Para resolver esta situacion, se decidié crear una
categoria transitoria que se describe a continuacion.

Area de Produccién y Conservacién (APC). Esta es una categoria transitoria que se definio
como la superficie marco dentro de la cual se pueden localizar los proyectos de cambio de
uso de suelo, hasta agotar el stock total de areas verdes (721.568 haV El APC es la superficie
de la categoria verde segun fue calculada en el Paso 2 del Mapeador utilizando los valores
ajustados de importancia (Tabla 8). Esta superficie de verde provisorio (3.013.692 ha\
representa las mejores areas para la produccién agropecuaria en las zonas donde todavia
hay bosques nativos sin considerar las limitaciones impuestas por el riesgo hidrolégico. Por
lo tanto, toda esta superficie tendria, hipotéticamente, una cierta potencialidad para ser
uti izada en proyectos de cambio de uso de suelo. El area de color marrén en el Mapa 8
(ANEXO IX: Mapas) muestra la ubicacion geografica del APC.

Se remarca agui que el APC no puede jamas ser considerada en su totalidad como
areas verdes destinadas a provectos de cambio de uso de suelo.

3) Zonas amarillas. Célculo de zonas amarillas estrictas y potenciales

Las zonas amatrillas estrictas son las 3.247.625 ha indicadas en la Tabla 8 y que se muestran
er el Mapa 8 (ANEXO IX: Mapas). Las areas amarillas potenciales resultan de restar del APC
las areas verdes, a saber:

3.013.692 ha - 721.568 ha = 2.292.125 ha

La jbicacion de estas areas amatrillas potenciales se definird a medida que se vaya utilizando
el stock de areas verdes.

Ccibe aclarar que el APC remanente, una vez agotado el stock de areas verdes se transforma
autométicamente en areas amarillas. El total final de areas amarillas luego de que se agote
el stock de &reas verdes sera de 5.539.750 ha (73.48% del total de bosques nativos de la
provincia).

Suoerficies finales del mapa de OTBN

La Tabla 9 muestra las superficies finales para cada categoria en el mapa revisado del
OTBN. Como se indicé anteriormente, el Mapa 8 (ANEXO IX: Mapas) muestra las zonas
rojas finales, las zonas amarillas estrictas, y el APC (en color marrén).
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Tabla 9. Superficies finales del mapa revisado de OTBN. Se indican los porcentajes de

Categorias Superficie (ha)/ Porcentaje
Categoria i. Rojo 1.278 221 16,95%
Categoria il. Amarillo (total) 5.539.750/ 73,48%
Categoria Il. Amarillo (estricto) 3.247.625 43,07%
Categoria Il. Amarillo (potencial) 2.292.125 30,40%
Cartegoria Ill: Verde 721.568 9,57%
Area de Produccion y Conservacion (APC)* 3.013.692 39,97%
Suoerficie total de bosques nativos revisados 7.539.538 100%

El APC se calcula como la suma del amarillo potencial (2.292.125 ha) y el verde (721.568 ha)

Analisis grafico

Para una mejor comprension de la relacion entre estas areas, se realizdé un analisis gréfico.
La Figura 11 muestran las areas rojas, amatrillas estrictas y las correspondientes al APC para
toda la provincia. Como se muestra en la Figura 12, las &reas verdes (721.568 ha)
representan el 23.94% del APC (3.013.692 ha). Finalmente, la Figura 13 ilustra la situacion
una vez que toda la superficie de verde haya sido utilizada para procesos de cambio de uso
de suelo. En ese caso, el APC remanente pasa automéaticamente a engrosar la categoria de
amarillo estricto.

m Categoria i. Rojo
Categoria ll. Amarillo (estricto)

m Area de Produccion y Conservacién (APC)

Figura 11. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y el Area de Produccién y Conservacion (APC) para
toda la provincia de Salta.
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2.292.125
76,06%

Categoria Il. Amarillo (estricto) m Categoria Ill: Verde

Figura 12. Porcentaje de areas de verde dentro de la categoria transitoria Area de Produccion y Conser/acién
(APC). Ura vez agotado el stock de verde, el APC remanente pasa a la Categoria Il: Amarillo (estricto).

30,40%
3.247.625,
43,07%
m Categoria |. Rojo Categoria Il. Amarillo (estricto)

Categoria Il. Amarillo (potencial) m Categoria lll: Verde (real)

Figura 13. Superficie obtenida para areas rojas, amarillas y verdes para toda la provincia de Salta. El Area de
Produccion y Conservacion (APC) remanente una vez restado el verde es el amarillo potencial que pasa £ ser
amarillo estricto cuando todo el verde se somete a procesos de cambio de uso de suelo.
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~as superficie de verde se puede distribuir en todo el APC, con lo cua(l no es poa$&""jj

representarla en el mapa con una ubicacién geogréafica definida. Sinem~fdo;jrjos firtesrr' /

meramente demostrativos, se muestra en el Mapa 9 un area de verde hipotético ilustrativo
que representa las 721.568 ha de verde que se pueden distribuir en el APl-a medida que
se vayan autorizando proyectos de cambio de uso de suelo.

Mapa final

E Mapa 10 muestra las capas que se utilizaron para la construccién del mapa final:
1) Areas rojas definitivas.
2) Areas amarillas estrictas.

3) Areas de verde hipotético ilustrativo. Estas areas no tienen inicialmente una ubicacior
geografica definida.

4) Area de Produccion y Conservacion (APC) remanente. Esta area pasa a categoria
amarillo una vez agotado el stock total de areas de verde.

En el Mapa 10 también se pueden ver las areas transformadas (negras), las areas urbanas
(rosadas), los cuerpos de agua (azules), los limites de las cuencas hidrograficas y los
catastros. Las capas de informacién del mapa final pueden ser descargadas de un repositorio
digital para que quien lo desee las pueda utilizar en un SIG7.

El Mapa 10 es el mapa final que se obtuvo como resultado del proceso participativo,
inclusivo y vinculante de revision del OTBN de la provincia de Salta.

Calculo a escala de cuencas hidrograficas

La ubicacion y la superficie de cada categoria varia a escala de cuencas hidrograficas, ya
gue éstas fueron afectadas de diferente manera por los procesos de cambio de uso del suelo
en el pasado. Utilizando la misma metodologia descripta para la escala general (ver seccion
“Calculo a escala general”, en la pagina 25), el calculo de superficies a nivel de cuencas
hidrograficas arrojo los resultados que se muestran en la Tabla 16 y la Tabla 17 (ANEXO X:

Superficies y mapas por cuenca). Como se puede ver en estas tablas, este trabajo consideré
todas las cuencas hidrograficas de mayor magnitud en la zona de revision.

7 En el siguiente vinculo se puede acceder a las capas de informacién del mapa final para ser utilizadas en ur
SIG: https:/7drive.goog!e.com/drive/foldefs/12L-LA8Nk3 eSIM5TIOBaOHrh8YLFLulA. Ultimo acceso 30 de-
noviembre de 2023.
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La Tabla 16 (ver ANEXO X: Superficies y mapas por cuenca) muestra ias-rsiiperficies por
categoria calculadas con valores ajustados del Mapeador para cumplfr con el Principio de
Frogresividad y para diferentes riesgos hidroldgicos (valores de la Ta”la 8). Como se indico
anteriormente, se realizaron los célculos para ambos niveles de riesgo debido a la falta de
acuerdo entre todos los grupos respecto a este punto.

La Tabla 17 (ver ANEXO X: Superficies y mapas por cuenca) muestra las superficies por
categoria a escala de cuencas para el mapa final del OTBN de Salta. Como se puede ver en
la Tabla 17, el area verde (columna M) es un promedio de las &reas verdes estimadas para
los riesgos hidrologicos bajo y alto.

En cada cuenca el porcentaje de area verde dentro del APC (columna N) cambia en funcién
de la situacidn particular de cada cuenca en cuanto a dos aspectos:

(a) La potencialidad biofisica del territorio para las diferentes categorias de conservacion

(b) La superficie de tierras ya transformadas de bosques nativos a produccion
agropecuaria.

La Autoridad de Aplicacion deberéa tener en cuenta estos valores por cuenca al momento de
autorizar proyectos de cambio de uso de suelo siguiendo tres criterios basicos:

1. Sélo se podran autorizar proyectos de cambio de uso de suelo dentro del APC de cada
cuenca.

2. Cada proyecto podra contener una proporcion maxima de &rea verde equivalente a la

existente entre la superficie de verde asignada a esa cuenca dividida por el APC de
la cuenca.

3. Las cuencas excedidas en su umbral maximo de deforestacion, calculado mediante
el método del Niumero de Curva, no podran ser utilizadas para proyectos de cambio
de uso del suelo y por lo tanto la deforestacion estara prohibida en esas cuencas.

Al momento de autorizar proyectos de cambio de uso de suelo a escala predial, la Autoridad
de Aplicacion también debera verificar y ajustar los valores de superficie por cuenca. La
delimitacion de algunas de estas cuencas puede contener pequefias discrepancias y no
coincidir con los valores globales. Esta situacién responde a la existencia de zonas dentro
del area de bosques nativos que no estan claramente incluidas en las cuencas.

Ejemplo de calculo

Para entender mejor el proceso de calculo de superficies y autorizacion de proyectos de
cambio de uso del suelo, se tomard como ejemplo meramente ilustrativo una cuenca
especifica. En la Figura 14 se muestra un extracto de la Tabla 17, donde se puede ver la
informacion correspondiente a la fila 21, de la cuenca del Rio Pilcomayo.



483&

Proceso de revision del OTBN de Salta

Cuencas hidrogréficas J K L m [n  VCii'g P
Mapa final ! Amarillo Amarillo
Lo Amarillo . .
Rojo final . APC Verde Verde/APC Potencial Reai
N2 Nombre estricto
21 Pilcomayo 15.059 132.368 60.299 16.060 ! 26,6% 44.238 176.506

Figura 14. Extracto de la Tabla 17 para el ejemplo de calculo a escala de cuencas.

En las columnas referidas al Mapa final (a partir de la columna J) vemos que el APC tiene
60.299 ha (columna L) y el area verde para esta cuenca es de 16.060 ha (columna M). El
verde representa entonces el 26.6% del APC de esa cuenca (columna N).

Surgen varias preguntas:

1. ¢Es posible autorizar proyectos de cambio de uso del suelo en esta cuenca? En
caso afirmativo: ¢en qué parte de la cuenca? Se podran autorizar proyectos de
cambio de uso del suelo en esta cuenca sélo en aguellos catastros que se encuentren
dentro del APC o contengan una fraccion del APC, hasta cumplir una de las dos
limitaciones siguientes:

a. Cubrir el 26.6% de la superficie del catastro (en el caso de que el APC del
catastro supere el 26.6% del area del catastro).

b. Hasta agotar el APC existente dentro del catastro (s6lo en el caso de que el
APC del catastro sea menor al 26.6% del area de la cuenca).

2. ¢Se pueden autorizar proyectos de cambio de uso de suelo en zonas de amarillo
estricto? En las zonas con color amarillo estricto, que son 132.368 ha (Columna K)
no se podran autorizar proyectos de cambio de uso de suelo.

3. ¢Qué categoria tienen inicialmente las tierras remanentes del APC una vez que
se resta el verde? La diferencia entre el APC de la cuenca (60.299 ha) y el verde
(16.060 ha) son 44.238 ha que se pueden considerar como zonas de amarillo
“potencial”.

4. ¢;Qué pasa con esas tierras remanentes una vez que se agote el stock de verde
de la cuenca? En ese caso, las tierras que se encontraban en una categoria
transitoria de amarillo potencial pasaran a engrosar la categoria de amarillo estricto.
Una vez que se agote el stock de verde de la cuenca, el amarillo estricto total sera de
176.606 ha, por la suma de las 132.368 ha de amarillo estricto original mas el nuevo
amarillo de 44.238 ha.

Justificacion del método utilizado

La identificacién del APC responde a la necesidad de minimizar los conflictos entre agricultura
y biodiversidad o entre produccion y conservacion. Para minimizar estos conflictos se
propusieron dos modelos contrapuestos de produccion agropecuaria: el modelo de “tierras
compartidas” (jand sharing) y el modelo de “tierras separadas” (land sparing).

-
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El modelo de tierras compartidas propone una mayor integracié\jeiwe la”*proaticcfon
agropecuaria y la conservacion de la biodiversidad en espacios comunes”jsQiii$3 rtidos. Este
modelo se contrapone al de tierras separadas, que aboga por una completa intensificacion
agricola y por una separacion espacial completa entre agricultura y conservacion. El modelo
de tierras compartidas se considera mas adecuado para proteger la diversidad bioldgica y
cultural de los agroecosistemas (Perfecto y Vandermeer, 2010). Sin embargo, actualmente
se acepta que puede ser necesario un cierto grado de intensificacion agropecuaria, sobre
todo a escala de predio o finca, por cuestiones de rentabilidad y optimizacién de las practicas
productivas (Fischer et al., 2014). Se han detectado también sinergias vy
complementariedades entre los modelos de tierras separadas y compartidas en estudios
realizados en otras regiones del mundo con diferentes especies animales, incluidos grandes
felinos (Michael et al., 2016; Jiang et al., 2017).

Los debates entre tierras compartidas y tierras separadas, asi como el de produccién y
conservacion, resultan frecuentemente estériles. En tal sentido, el objetivo fundamental de
una politica de ordenamiento territorial es facilitar la construccion gradual de una matriz
combinada entre areas productivas y areas naturales. Dicha matriz debe permitir la
generacion de bienes y servicios agropecuarios sin afectar el libore movimiento de organismos
y esoecies entre las areas naturales y promoviendo la sustentabilidad global de los sistemas
socio-ecoldgicos locales y regionales (Perfecto y Vandermeer, 2012; Grass et al., 2019).

La identificacion del APC por cuenca que se propone para el mapa del OTBN de la provincia
ce Salta presenta varias ventajas que resultan muy atractivas tanto para los sectores
productivos, como para los sectores que promueven una mayor conservaciéon de la
tiod versidad y las areas naturales. Entre las ventajas mas significativas podemos mencionar
las siguientes:

1) Més equidad. Permite una asignacion equitativa de zonas verdes a todos los
productores agropecuarios de la provincia que estén ubicados en zonas con una
potencialidad agricola aceptable.

2) Mejor complementariedad. Facilita el desarrollo de una matriz combinada entre
produccién y conservacién a nivel de paisaje, permitiendo un cierto nivel de
intensificaciébn agropecuaria a escala predial.

3) Menos impacto y dafio ambiental. Debido a que en cada predio se deberéa respetar
un porcentaje determinado de deforestacion equivalente al permitido para cada
cuenca, ningun predio va a poder ser deforestado completamente. Por tal motivo, se
reduce significativamente el impacto ambiental acumulativo de los desmontes futuros
y los posibles dafios ambientales. Esto reducira también los problemas de salinizacion
de suelos y ascenso de freatica observados en zonas del Chaco saltefio con severos

procesos de deforestacion y cambio de uso del suelo para agricultura extensiva
(Amdan et al., 2013).

4) Facilita los corredores ecoldgicos. Facilita la delimitacion de corredores ecoldgicos
y areas de conservacion entre las zonas de produccidon agropecuaria. Desde los
organismos de conservacion provinciales y nacionales se pueden realizar propuestas
de corredores ecoldgicos a nivel de paisaje que se combinen con las APC vy las zonas
permitidas de verde por predio.
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5) Potencia los sistemas silvopastoriles. La combinacién de areic
a escala predial mejora la productividad de ios sistemas silvopastbir#»6”~les como el
Manejo de Bosques con Ganaderia Integrada (MBGI). Esos sistemas productivos
pueden realizarse en zonas amarillas estrictas. Sin embargo, [*produccién de forraje
complementario se puede potenciar si se realizan en zonas cue colinden con areas
verdes que pueden ser sometidas a cambios de uso del suelo.

6) Promueve la planificacion predial. Se incentiva la planificacion predial y la
asignacion diferenciada de usos del suelo a escala de predio o de finca, sin depender
de mapas de grandes asociaciones de suelo a escala 1:250.000.

7) Se resalta la historia de la cuenca. Las limitaciones a la aprobacion de areas verdes
por cuenca se vinculan a la historia productiva de la cuenca. A mayor deforestacion
pasada, mayores restricciones futuras. Esto permite visibilizar relaciones causales
sobre la situacion actual y podria promover acciones colectivas a nivel de cuencas
para optimizar el uso compartido de la cuenca (por ejemplo, la reactivacién de los
consorcios de cuencas).

8) Aumenta el potencial de creacibn de mano de obra y empleos rurales
independientes. Al distribuirse las areas verdes en una mayor superficie de la
provincia, es mas probable que se favorezca el desarrollo de pequefios y medianos
emprendimientos agropecuarios, los cuales tienen generalmente una mayor

necesidad de mano de obra que las explotaciones intensivas o extensivas a gran
escala.

El criterio 11

Las comunidades indigenas y campesinas encuentran dificultades para que su uso y
valoracion de los bosques sean considerados en la planificacién territorial. Al respecto, las
reivindicaciones de estas comunidades no fueron incluidas explicitamente durante el proceso
de OTBN de 20098. En aquel entonces, la respuesta a los conflictos sobre tenencia de la
tierra fue agrupar zonas en un ambiguo “amarillo social’. Sin embargo, las comunidades no
necesariamente estan de acuerdo en una sola categoria de conservacion para sus tierras.

En este proceso de revision se realiz6 una propuesta alternativa, en la cual planteamos que
el criterio 11 de la Ley Provincial N°7.543 “Valor y uso dado por comunidades indigenas y
campesinas a areas boscosas o colindantes”, deberia ser una variable de control posterior
a la zonificacion, como recomiendan Venencia et al. (2023). Esta variable deberia ser

utilizada por la autoridad de aplicacién al momento de analizar proyectos de cambio de uso
del suelo.

A partir del relevamiento de informacién gubernamental, académica y de diferentes
organizaciones, se gener6 el mapa de localizacion y area de uso de comunidades indigenas
y campesinas que se muestra en el Mapa 11 (ANEXO IX: Mapas), el cual se considera un
indicador robusto del criterio 119

£ El mapa fue aprobado por la Legislatura provincial e incorporado como soporte cartografico oficial de la Ley
Provincial N°7.543 mediante el Decreto Reglamentario 2.785/2009.
£ El mapa correspondiente al criterio 11 también se puede descargar del Visor.
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Para garantizar la correcta consideraciéon del criterio 11, se propone e trabajo algunas
consideraciones o lineamientos que deberan incluirse en un protoc o administrativo de toma
de decisiones para el andlisis de proyectos productivos y resolucion de conflictos
territoriales. Este proyecto de protocolo se incluye en el ANEX VIIl: Protocolo de consulta,
El protocolo se debera incluir como anexo en el proyecto de ley que se enviard a la
Legislatura Provincial para su aprobacién junto con el mapa de revision del OTBN.

Deforestaciones ilegales y recategorizaciones prediales

En la provincia de Salta se detectaron desmontes realizados de manera ilegal. Estos
desmontes se hicieron en zonas categorizadas rojas o amarillas o sin la debida autorizacién
administrativa. Los desmontes ilegales se encuentran en diferentes etapas de judicializacion
y deberd ser la Autoridad de Aplicacion la que decida sobre el destino final de dichas areas.

La Autoridad de Aplicacion debera también tomar una decisién administrativa sobre la
situacién de las tierras que fueron recategorizadas durante la vigencia del Decreto
N°2.211/10, el cual establecia un sistema mediante el cual los proyectos productivos se
debian evaluar “a escala predial” y habilitaba un procedimiento para la “recategorizacion” de
tierras, es decir el cambio de la categoria de conservacién asignada originalmente por el
mapa del OTBN. El Decreto N°2.211/10 fue derogado por Decreto N°3.749/14.

A los fines del calculo de los umbrales de cuenca, los desmontes ilegales y las tierras
recategorizadas que fueron desmontadas se consideraron como “areas transformadas”, o
sea que se incluyeron en las areas negras del Mapa 1 (ANEXO IX: Mapas).

Conclusiones

Las conclusiones del Proceso de Revision del OTBN de la provincia de Salta son las
siguientes:

m Participacion publica. El proceso participativo, inclusivo y vinculante fue sumamente
constructivo y el Equipo Técnico tuvo en cuenta todas las opiniones y sugerencias
realizadas por multiples actores del territorio. La organizacion del taller en grupos
basados en las perspectivas identificadas con la metodologia Q, permitié sistematizar
la participacion, disminuir las asimetrias de poder al incorporar visiones de actores
marginales y/o vulnerables, y alcanzar consensos que se reflejan en la construccion
colectiva del mapa final.

m Superficies finales. En el mapa final del OTBN de Salta, las superficies asignadas a
las 3 categorias de conservacion fueron las siguientes:

o Categoria I. Muy alto valor de conservacion (Rojo): 1.278.221 ha
o Categoria Il. Mediano valor de conservacion (Amarillo): 5.539.750 ha, divididas
en 3.247.625 ha en amarillo estricto y 2.292.125 ha en amarillo potencial
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Categoria lll. Bajo valor de conservacion (Verde): 725ﬁ35f.
que pueden ser distribuidas en 3.013.692 ha
denominada Area de Produccion y Conservacion (AP\b)

Areas verdes y APC. Las areas verdes totales (721.568 ha) jJéprgisShtan ei 23.94%
del APC total (3.013.692 ha). Cuando todas las areas de verde han sido sometidas a
procesos de cambio de uso de suelo, el APC remanente" pasa a la categoria de
amarillo estricto. El porcentaje de area verde dentro del APC cambia para cada
cuenca, dependiendo de su situacion particular. Los proyectos de cambio de uso de
suelo sOlo se podran autorizar dentro del APC, y Unicamente hasta cubrir un
porcentaje de superficie por proyecto igual o menor al porcentaje de verde de la
cuenca en relacion al APC de esa cuenca. No se autorizaran proyectos de cambio de
uso de suelo en cuencas excedidas en su umbral maximo de deforestacion.

Respeto por los criterios bésicos. Se respetaron todos y cada uno de los criterios
basicos (legales, sociales y politicos) acordados al principio del proceso de revision,
lo cual permiti6 garantizar la calidad técnica de los resultados, la transparencia y la
inclusividad del proceso de participacion publica, y la vinculacién directa entre los
resultados de la participacion y el mapa final que adopte la provincia de Salta.

Beneficios ambientales. Desde el punto de vista ambiental, la propuesta de mapa
respeta el Principio de Progresividad de la Ley General del Ambiente y permitira
minimizar los impactos ambientales puntuales y acumulativos de los proyectos de
cambio de uso de suelo que se aprueben en el futuro. Esta propuesta también
permitira establecer corredores ecolégicos como una herramienta mas de gestién en
manos de la Autoridad de Aplicacion.

Beneficios socioecondmicos y productivos. Desde el punto de Vvista
socioeconémico, la propuesta realizada, que define una Area de Producciéon y
Conservacion (APC) dentro de la cual es posible distribuir la zona de areas verdes, es

innovadora conceptualmente y equitativa para todos los actores y productores del
territorio

Valor y uso de comunidades indigenas y campesinas. La aplicaciéon del criterio 11
(valor y uso que dan las comunidades indigenas y campesinas a los bosques nativos
y sus areas colindantes) como una instancia de control de gestién, junto a un protocolo
especifico de consulta, permitira minimizar la conflictividad relativa a la tenencia y uso
de la tierra por comunidades vulnerables o sin titulos posesorios administrativamente
validos, pero con derechos posesorios demostrables.

Recomendaciones

Ei Equipo Técnico realiza las siguientes recomendaciones para que el mapa de OTBN de la

provircia de Salta cumpla con su objetivo de ordenar la produccion y la conservaciéon en las
areas con bosques nativos:

m Proyecto de ley. La Autoridad de Aplicacién debe generar un proyecto de ley que se
( 4 a la Legislatura Provincial para su aprobacién junto con el mapa de revision
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del OTBN. Dicho proyecto debera incluir todas las
informe para respetar en un todo la decisién demc
inclusiva tomada por el plenario del Consejo Asesor durante elTaller Participativo.

o Informe final del Equipo Técnico. El presente informe, el cual contiene los
resultados de todo el proceso de revisién del OTBN de la provincia de Salta, se
debe incorporar como anexo al proyecto de ley.

o Protocolo de consulta. El protocolo administrativo de toma de decisiones
para el analisis de proyectos productivos y la resolucién de conflictos
territoriales con comunidades indigenas y campesinas que se propone en este
informe (ver ANEXO VIII: Protocolo de consulta) se debera incluir de manera
separada en el proyecto de ley. Este protocolo se puede incluir en el articulado
de la ley o como anexo a la misma, incluyendo un articulo que exija su
implementacion por la Autoridad de Aplicacién.

o Bonos de carbono. Se deberia incluir en la ley un articulo que indique que la
delimitacion y existencia de zonas rojas o amarillas en el mapa, no constituyen
por si solas un nivel de proteccion adecuado de los bosques nativos de esas
zonas. Sé6lo se pueden considerar protegidas si es que existe un manejo
adecuado. Estos manejos incluyen, entre otras herramientas, la
comercializacién de bonos de carbono de esas zonas que, si bien no pueden
ser deforestadas de manera legal, si sufren desmontes ilegales, usurpaciones,
extraccion de madera, sobrepastoreo, degradacion de suelos, etc. La Provincia
de Salta debe promover los bonos de carbono en zonas rojas y amarillas, las

cuales son, por definicidon de las leyes de bosques, las areas de mayor valor de
conservacion.

Planes de manejo. Cada plan de manejo predial y/o proyecto de cambio de uso de
suelo deberia tener en cuenta la complejidad biofisica del territorio y hacer una
zonificacion predial que proteja la integridad de las cuencas hidrograficas acorde con
los criterios de este informe. Es de vital importancia abordar la situacién de las cuencas
que en la actualidad se encuentran deforestadas en exceso. La Autoridad de Aplicacion
deberia exigir a los productores de estas cuencas que implementen buenas préacticas
productivas o planes de restauracion que permitan la disminucion del riesgo
hidroldgico.

Revision permanente. La Autoridad de Aplicacion deberia establecer un mecanismo
permanente de revisién del mapa del OTBN mediante la incorporacion de informacion
nueva sobre las distintas capas tematicas que componen el mapa. Las herramientas
computacionales y la informacion técnica asociada, pueden ser incorporadas en los
procesos de gestion de la Autoridad de Aplicacién para futuras revisiones vy
actualizaciones del mapa de OTBN. A su vez, se sugiere la institucionalizacién del
Equipo Técnico para la mejora continua de las herramientas y de la informacion
utilizada, con el objeto de estrechar los vinculos y el trabajo conjunto entre las
instituciones de ciencia y técnica y el gobierno de la provincia. Para la revision
permanente es indispensable que también se convoque regularmente al Consejo
Asesor para informarlo sobre las actualizaciones de la informacion cartogréfica, la
aprobacién de proyectos de cambio de uso del suelo, el monitoreo de los planes de
manejo, y toda otra situacion vinculada a los bosques nativos.
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ANEXO [. Equipo Técnico

El Equipo Técnico responsable de este informe estuvo conformadoi)or'lés profesionales,
docentes, investigadores y técnicos de diversas instituciones que selndican en este anexo.
En la Figura 15 se muestran algunas reuniones del Equipo Técnico y en la Figura 16
presentaciones realizadas ante diferentes organizaciones y periodistas de medios locales.

Po’‘ la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS), Ministerio de Produccién
y Desarrollo Sustentable, Gobierno de la Provincia de Salta:

Aldazéabal, Alejandro

m  Goitia, Ighacio

m  Gil, Maria

* Roldan, Lourdes

Villada, Soledad

Moreno, Andrea

Chanampa, Mariana

Romano, Carolina

Por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA):
Volante, José Norberto

Visentini, Emanuel

Lopez Morillo, Carlos Sebastian

Lépez, Juana

Quiroga Mendiola, Belén

Per el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Instituto de
Investigaciones en Energia No Convencional (INENCO):

m  Seghezzo, Lucas

m Iribarnegaray, Martin Alejandro

m  Aglero, José Luis

m Ortega Insaurralde, Carlos

- Venencia, Cristian Dario

For la Universidad Nacional de Salta (UNSa), Facultad de Ciencias Naturales:
- Zelarayan, Ana Liliana
- Derlindati, Enrique
m Campos, Pablo
m  Nufez, Alejandro

Por el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI):
m Iribarnegaray, Pablo

For la Administracion de Parques Nacionales (APN):
m Huaranca, Laura Liliana

m Lizarraga, Led6nidas

Técn co programador independiente:
m Volante, Gonzalo
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ANEXO II: Consejo Asesor

Miembros del Consejo Asesor del OTBN establecido por Decreto 3.749/14 del Gobierno de
la provincia de Salta.

Tabla 10. Miembros del Consejo Asesor.

Tipo

Institucién/organizacion

Empresas, consultoras o asesores
Estado nacional, provincial o municipal

Administracién de Parques Nacionales - Delegacién Regional NOA

Delegado del Defensor del Pueblo de la Nacién

Direccion Nacional de Bosques

instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) - Centro Regional Salta Jujuy
Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas de Salta (IPPIS)

Ministerio de Economia y Servicios Publicos

Ministerio de Produccién y Desarrollo Sustentable

Secretaria de Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

Secretaria de Industria y Comercio de Salta

Secretaria Legal y Técnica - Secretaria General de la Gobernacién

Secretario de ingresos Publicos

Instituciones académicas o centros de investigacion

Grupo de Estudios de Sistemas Ecoldgicos de Ambientes Agricolas de la UBA

Instituto de Derecho Ambiental y Sustentabilidad (IDEAS) - Universidad Catolica de Salta
Instituto de Investigaciones en Energia No Convencional (INENCO, CONICET - UNSa)

Universidad Nacional de Salta (UNSa) - Facultad de Ciencias Naturales

Organizaciones de la sociedad civil

Asociacion de Profesionales en Recursos Naturales y Medio Ambiente
Colegio de Abogados y Procuradores de Salta

Consejo Profesional de Agrimensores, Ingenieros y Profesiones Afines
Federacién de Entidades Rurales de Salta

Federacion de Organizaciones Nucleadas de la Agricultura Familiar
Foro Provincial de Agricultura Familiar del Chaco Salterio

Movimiento Nacional Campesino Indigena

Organizacion Ecos de mi Tierra

Organizacion zonal Ruta 81

Redes Chaco

Sociedad Rural Salteria

No

12
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Tabla 10. Miembros del Consejo Asesor (continuacion).

Tipc

Institucién/organizacion

Organizaciones no gubernamentales

Acompafiamiento Social de la Iglesia Anglicana del Norte Argentino (ASOCIANA)
Asociacion Civil Organizar para Transformar

Asociacion Civil Tepeyac- Pastoral Aborigen

Centro de Desarrollo Rural y Urbano Sustentable

Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (FARN)

Fundacion OIKOS

Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)

Fundacion para la integracion y el desarrollo de comunidades rurales

Fundacién Proyungas

Fundacion Refugio

Fundacion Solidaridad

Fundacion Somos Parte

Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVS)

Fundacion YUCHAN
Greenpeace

ONG Conciencia Solidaria

The Nature Conservancy (TNC)

Productores o asociaciones de productores

Organizacién de Familias Criollas (OFC)

Asociaciéon Campesina Hermandad Chaquefa

Asociacion de Consorcios de Usuarios de Aguas Publicas de Salta
Asociacion de Consorcios de Usuarios de Riego

Asociacion de Productores de Legumbres del NOA

Asociacion de Productores Foresto Industriales y Comerciales de Salta (APROFICSA)
Asociacion Prograno

Camara Regional de la Produccién de Salta

Centro de Obrajeros del Norte

Representantes de pueblos originarios
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ANEXOQO IlI: Planillas de registro

En est= anexo se incluyen las planillas de acreditacidn y registro de Participantes al Taller
Participativo (Figura 17) y la planilla de registro individual del trabajo realizado en las
mesas (Figura 18). También se muestra la hoja de calculo utilizada por los facilitadores
durante el trabajo grupal en las mesas (Figura 19).
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Este taller se realiza en é marco de lo exigido por la Ley Nacional N°26.331 de Presupuestos Mini mos de Protecci 6n
Ambi ental de los Bosques Nativos ("Ley de Bosques") y la Ley Provincial N°7.543. La participacién es voluntaria y la
informa ciéon proporci onada sera tratada en el marco de la Ley Nacional N°25.326, la cual establece principios genera les
relativos a la protecci 6n de datos, derechos para los titulares de esos datos, y derechos y obligaciones para usuarios y

responsables de archivos, registros y bancos de datos.

DATOS DEL/LA PARTICIPANTE

Apellido y nombre D.N.I.
Direccién (avenida, calle, pasaje, manza na, grupo de viviendas, etc.) N°/km
Cédigo postal Ciudad, pueblo, paraje o punto de referencia méas cercano ProvinciaTe

léfono/celular (indicar cddigo de area) Correo electrénico

Luga r de nacimiento

INSTITUCION QUE REPRESENTA

Fecha de nacimiento (dia/mes/afio)

Indique el nombre de la institucién que representa (organizacién, asociacién, pueblo originario, institucién estatal o
privada). Agregue toda otra informacién que considere relevante sobre usted osu instituciéon.

OTROS DATOS
Funcién en la institucién (indicar con X)

Presidente/a

Apodera do/a

Admi nistra dor/a

Representa nte

Enea rgado/a

Empl eado/a

Otra funcion (indicar)

Educacién formal completa (indicar con X)
No fue a la escuela
Primario
Secunda rio
Terciario
Universitario
Otro tipo de educacién

Profesion

Ficjuja 17. Planilla de acreditacion de participantes del Taller Participativo
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Taller participativo
PROCESO DE REVISION
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOSQUES NATIVOS

EEEEEE: | * SALTA

15

*LANILLA DE TRABAJO PARA EL USO DEL MAPEADOR Grupo N*: Participante N*:

Tgresar al sitio web indicado por el equipo facilitador.

?ASO 1: Area de trabajo

11 &rea de revision son los bosques nativos sujetos a ordena miento (zonas grises).También se muestran las zonas rojas y anarillas cbl
gatori as por Ley Provincial N"7.543, las areas en producci 6n agropecua ria (zonas negras), las areas

\rbanas (zonas rosadas) y los cuerpos de agua (en azul). Debatir en el grupo sobre las capas mostradas en el mapa.

I’ASO 2: Evaluacion de importancia

/signar una calificacié n de importancia de 1 (me nos importa nte) a 100 (mas importa nte) a las tres categorias de
onservacion. Es necesario que una de las categorias sea 100 para permitir la comparacion entre mapas. Anotar en loscasiter:
alores seleccionados en cada ronda de discusion.

Rojo  Amarillo Verde Rojo  Amarillo Verde Rojo  Amarillo Verde

Ronda 1 Ronda 2 tonda 3

I'ASO 3: Evaluacion de cuencas
eleccionar el nivel de riesgo hidrolégico que considera admisible para evitar erosién de suelos, degradacién de cuencase nundacion
cs. El nivel "Bajo" (recomendado) permite continuar con las practicas de produccién actuales. El nivel "Alto"
xige el uso de tecnologias y estrategias de manejo mas conservacionistas en todos los establecimientos productivos de un
I n los casilleros, indicar con una X el valor seleccionado en cada ronda de discusién.
Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3

Ekjura 18. Planilla de registro individual del trabajo realizado en las mesas del Taller Participativo.
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TALLER PARTICIPATIVO PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOSQUES NAT1VOS MMita
Grupo N*:
PASO 1 Area de trabajo Ronda de discusion N*:

to « mecerano registrar ruda en esta hoja Soiicor que tos participantes realcen sus cicerv3ctOf>« eniaplanilla p€rsona!.

PASO 2: Evaluacién de importancia

tfVin* ' |j <*ti#icjk>on d»i>nporunc<* M eti» MfBopjnt* (ufl colof det» i«f 100) tirg if tti «i m»fr**d<x lo» »*lo<« normiliiido»

Otbht) PARTICIPANTES IMPORTANCIA

PPOMEDtO

Mo

PASO 3: Evaluacién de cuencas

fegti.trjr n ri«go rlegido por participarte (i»*f #1) C tnn er ti nrupejriot t) lingo «rdicado » u tjf ti monttli tn c»io d« «npiic

WfSuo PARTICIPANTES RIESGO MAPFAOOH

SUMA V

Figura 19. Hoja de calculo utilizada por los facilitadores durante el trabajo grupal en las mesas. Se muestran
m/slo'es iustrativos.

|
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ANEXO IV: Participantes acredi

En el Taller Participativo realizado el dia 25 de octubre de”023 se acreditaron 91
participantes pertenecientes a diversas instituciones y organizaciones interesadas en la
problemética de los bosques nativos (Tabla 11).

Tabla 11. Participantes acreditados del Taller Participativo por orden alfabético de tipo de
institucion/organizacion. Se indica el numero de registro pero no se mencionan los nombres de los participartes
oara proteccion de datos personales (continuacion').

N°  Institucién/organizacion Tipo Tctal

4 Consultor técnico Empresas, consultoras o asesores n

14 Asesor Empresas, consultoras o asesores

15 Consultor privado Empresas, consultoras o asesores

19 Amak SA Empresas, consultoras o asesores

33 Bodegas de Salta Empresas, consultoras o asesores

34 Empresa Seabord Energias Renovablesy Empresas, consultoras o asesores
Alimentos

40 Empresa Seabord Energias Renovablesy Empresas, consultoras o asesores
Alimentos

43 Saltefia SA. Empresas, consultoras o asesores

44  Rodriguez Nocetti SRL Empresas, consultoras o asesores

69  Sin institucion Empresas, consultoras o asesores

86  Sin institucion Empresas, consultoras o asesores

7 Secretaria de Recursos Hidricos Estado nacional, provincial o municipal 23

8 Secretaria de Asuntos Indigenas Estado nacional, provincial o municipal

16 Subsecretaria de Patrimonio Cultural Estado nacional, provincial o municipal

17  Subsecretaria de Patrimonio Cultural Estado nacional, provincial o municipal

23  Direccion General de Agricultura Estado nacional, provincial o municipal

25 Administracién de Parques Nacionales Estado nacional, provincial o municipal

27  Instituto Nacional de Tecnologia Estado nacional, provincial o municipal
Agropecuaria

29 Secretaria de Recursos Hidricos Estado nacional, provincial o municipal

31 Subsecretaria de Fortalecimiento Estado nacional, provincial o municipal

32 Concejo Deliberante de Cafayate Estado nacional, provincial o municipal

35 Municipalidad de Cafayate Estado nacional, provincial o municipal

37 Instituto Nacional de Asuntos Indigenas Estado nacional, provincial o municipal

38 Administracion de Parques Nacionales Estado nacional, provincial o municipal

39 Ministerio de Ambiente de Nacion Estado nacional, provincial o municipal

45 Concejo Deliberante de Cafayate Estado nacional, provincial o municipal

55 Salta Forestal SA Estado nacional, provincial o municipal

60 Instituto Nacional de Asuntos Indigenas Estado nacional, provincial o municipal

64  Diputada provincial Dpto. San Martin Estado nacional, provincial o municipal

66  Secretaria de Asuntos Indigenas Estado nacional, provincial o municipal

71  Administracion de Parques Nacionales Estado nacional, provincial o municipal

77  Direccion General de Bosques de la Estado nacional, provincial o municipal
Nacién

87 Instituto Nacional de la Agricultura Estado nacional, provincial o municipal
Familiar, Campesina e Indigena

88 Instituto Nacional de la Agricultura Estado nacional, provincial o municipal

Familiar, Campesina e Indigena \
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Tabla 11. Participantes acreditados del Taller Participativo (continuacion).

N°  Instituciébn/organizacion Tipo Totalg

41 Consejo Nacional de Investigaciones Instituciones académicas o centros de '’
Cientificas y Técnicas investigacion /

42 Consejo Nacional de Investigaciones Instituciones académicas oxentros de investigacion
Cientificas y Técnicas

46  Universidad Nacional de Salta Instituciones académicas o centros de investigacion

50 Universidad Catdlica de Salta Instituciones académicas o centros de investigacion

51 Consejo Nacional de Investigaciones Instituciones académicas o centros de investigacion
Cientificas y Técnicas

54 Instituto de Derecho Ambiental y de la Instituciones académicas o centros de investigacion
Sustentabilidad - Universidad Catdlica de
Salta

70 Universidad Nacional de Salta Instituciones académicas o centros de investigacion

5 Pastoral Social Consejo Econdémico Social Organizaciones de la sociedad civil 9

6 Consejo Econémico y Social (CES) Organizaciones de la sociedad civil

9 Centro vecinal Pueblo Nuevo Organizaciones de la sociedad civil

11 Asociacién Civil UyP Organizaciones de la sociedad civil

30 Sociedad Rural Saltefia Organizaciones de la sociedad civil

67 Colegio de Abogados Organizaciones de la sociedad civil

76  Asociacion Civil Caprinos Unidos Organizaciones de la sociedad civil

84  Sociedad Rural Saltefia Organizaciones de la sociedad civil

91 Colegio de Abogados Organizaciones de la sociedad civil

12 The Nature Conservancy Organizaciones no gubernamentales 10

13  Fundacion Hombre y Habitat - COPAIPA Organizaciones no gubernamentales

18 Asociacion Miguel Ragone Organizaciones no gubernamentales

20 Asociacion Civil TEPEYAC Organizaciones no gubernamentales

26  Fundacién Norte Nativo Organizaciones no gubernamentales

28 Fundacion REVERDECER Organizaciones no gubernamentales

49  Fundacion Cebil Organizaciones no gubernamentales

63  Fundacion Proyungas Organizaciones no gubernamentales

72 Fundacién Cebil Organizaciones no gubernamentales

85 Fundacién Proyungas Organizaciones no gubernamentales
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Tabla 11. Participantes acreditados del Taller Participativo (continuacion).

No

WN B

36

52

53

56

73

74
75
81
82
90

10
21

22
24
48
57
58
59

61
62
65
68
78
79
80
83
89

Institucién/organizacion

Asociacion Civil Ganadera Morillo
Asociacion Civil Herencia Chaquefia
Asociacion de Productores Forestales por
Salta

Productor

Centro Obrajeros del Norte

Asociacion de Productores de Granos del
Norte

Asociacion de Productores de Granos del
Norte

Asociacién de Productores de Granos del
Norte

Asociacion de Productores de Legumbres
del NOA

Camara de Legumbres

Productor Rivadavia Banda Norte

Mesa de Carbono Forestal

Centro Ganaderos de Fortin Dragones
Asociacion de Productores de Granos del
Norte

Consejo de Participacion Indigena Chorote
Consejo de Participaciéon Indigena
Rivadavia Banda Norte

Comunidad Indigena

Consejo de Participacion Indigena Lule
Consejo de Participacion Indigena Diaguita
Consejo de Participacion Indigena Chulupi
Consejo de Participacion Indigena Tapieté
Consejo de Participacion Indigena Ava
Guarani

Asociacion Lote Fiscal 4

Asociacion Lote Fiscal 4

Comision Directiva Comunidad Lule
Vocal Pueblo Tapieté

Organizacion Zonal Ruta 81

Comunidad Pozo Nuevo

Comunidad El Arenal

Pueblo Lule

Pueblo Toba

Tipo

Productores o asociacione$/de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

50

17
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Tabla 12. Composicién del Grupo 1. ID: nimero de identificacion de participante. Se indica el total de

ID
1
1

3
20
21

25

13
19

12
18

2
15
16
17
23

4

10
14

22
24
26

Institucién/organizacion

Agro Nort

Administracion de Parques
Nacionales

Consejo deliberante (Cafayate)
Municipalidad de Cafayate
Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas y
Desarrollo Comunitario
Universidad Nacional de Salta
Instituto de Derecho Ambiental y de
la Sustentabilidad - Universidad
Catdlica de Salta

Arzobispado de Salta

Colegio de Abogadosy
Procuradores

Asociacion Civil TEPEYAC
Asociacion Miguel Ragone
Fundacion Cebil

Fundacion REVERDECER
Programa Qhapag Nan

Consejo de Participacién Indigena
wichi

Organizacion Zonal Wichi TCH OT
LHAMEJENPE

Comunidad Mision Sachapera
Comunidad Mision El Cruce Chulupi
Consejo de Participacion Indigena
Chorote

Comunidad Pueblo Tapieté

Varias comunidades indigenas
Consejo de Participacion Indigena
Guarani

Comunidad Indigena Lule
Consejo de Participacion Indigena
Asociacion Consorcio Administrador

del Ex Lote Fiscal 4

Tipo
Empresas, consultoras o asesores

Estado nacional, provincial o municipal

Estado nacional, provincial o municipal
Estado nacional, provincial o municipal
Estado nacional, provincial o municipal

Estado nacional, provincial o municipal

Instituciones académicas o centros de investigacion
Instituciones académicas o centros de investigacion

Organizaciones de la sociedad civil
Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones no gubernamentales
Organizaciones no gubernamentales

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios

Representantes de pueblos originarios
Representantes de pueblos originarios

Total de participantes del grupo:

Total

1
5

26
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Taba 13. Composicion del Grupo 2. ID: numero de identificacion de partiis
130 wu.
Institucién/organizacion Tipo 77533/N
Saltefia S.A. Empresas, consultoras o asesores /

Rodriguez Nocetti SRL
Representa a Marta Marzetti
(propietaria)

Consultor independiente de
productores forestales

Mesa Nacional de Carbono Forestal
Camara de Legumbres

Fundacion PROYUNGAS
Asociacion de Productores de
Legumbres del NOA

Centro de Obrajeros del Norte
Asociacion de Productores Foresto
Industriales y Comerciales
Comunidad Aborigen El Paraiso

Informe final del Egéipo Técnico

Empresas, consultoras o asesore:/
Empresas, consultoras o asesores

Empresas, consultoras o asesores
Organizaciones de la sociedad civil
Organizaciones de la sociedad civil

Organizaciones no gubernamentales
Productores o asociaciones de productores

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Representantes de pueblos originarios

el total de

Total
4

2

Total de participantes del grupo: 12

Tabla 14. Composiciéon del Grupo 3. ID: nimero de identificacion de participante. Se indica el tota de

participantes por tipo.

D
e
il
1

ah oBR0

14

Institucidn/organizacion

Consultor forestal

Luis Plaza Agropecuaria
Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria

Instituto Nacional de la Agricultura
Familiar, Campesina e Indigena
Subsecretaria de Fortalecimiento
Productivo y Sustentable para
pequefios y medianos productores
agroalimentarios

Universidad Catdlica de Salta
Asociacién Civil Union y Progreso
Fundacion Norte Nativo

Asociacion Civil Herencia Chaquefia
Asociacién Civil Ganaderos de
Banda Norte

Cooperativa de Trabajo Apicultores
Séltenos Limitada

Centro Ganadero de Fortin
Dragones

Comunidad Aborigen Pozo Nuevo

Tipo

Empresas, consultoras o asesores
Empresas, consultoras o asesores
Estado nacional, provincial o municipal
Estado nacional, provincial o municipal

Estado nacional, provincial o municipal

Estado nacional, provincial o municipal

Instituciones académicas o centros de investigacion

Organizaciones de la sociedad civil
Organizaciones no gubernamentales

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Productores o asociaciones de productores
Productores o asociaciones de productores

Representantes de pueblos originarios

Total
2

4

B Y =

Total de participantes del grupo: 14

N
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Tabla 15. Composicion del Grupo 4. ID: nimero de identificacién de particij
participantes por tipo.

ID Institucién/organizacion Tipo
Empresa Seabord Energias Empresas, consultoras o asesores
Renovables y Alimentos
Secretaria de Produccion y Estado nacional, provincial o municipal

Desarrollo Sustentable del Municipio
de Rivadavia Banda Norte

9 Salta Forestal SA Estado nacional, provincial o municipal
2 Sociedad Rural Saltefia Organizaciones de la sociedad civil
3 Federacion de Entidades Rurales de Organizaciones de la sociedad civil
Salta
Consejo Profesional de Organizaciones de la sociedad civil
Agrimensores, Ingenieros y
Profesiones afines
8  Fundacion Hombre y Habitat Organizaciones no gubernamentales 1
4 Asociacion de Productores de Productores o asociaciones de productores 2

Granos del Norte
Consorcio de Cuencas Rio del Valle- Productores o asociaciones de productores

Rio Dorado-Anta
Total de participantes del grupc: 9



Proceso de revision del OTBN de Salta

8483TI

ANEXO VI: Identificacion de
sociales con Metodologia Q

En este documento se presentan los resultados obtenidos del estudio de percepciones
sociales realizado en el marco del proceso de revisién del Ordenamiento Territorial de
Eosques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta para el afio 2021.



Proceso de revision del O de Salta

Identificacion de perspectivas sociales con IV
marco del proceso de revision del Ordenam
Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de S

Coordinacién general:

Seghezzo, Lucas*

Colaboradores en orden alfabético:

Aguero, José Luis
Cardon, Julia Gil,

Maria Huaranca,

i_ajra L.

I'ibarnegaray, Martin A.
Mbarnegaray, Pablo
Mansur, Anahi

Ortega Insaurralde, Carlos
So-ani, Jazmin M. del R.
Villagran, Analia
Volante, José N.
Zelarayan, Ana L.

1. introduccioén

Er este documento se presentan los resultados obtenidos del estudio de percepciones
Eozaales realizado en el marco del proceso de revision del Ordenamiento Territorial de
Bcsques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta para el afio 2021. Este proceso es llevado
= cabo por diversas instituciones provinciales y nacionales, en el marco del articulo 6ode la
_e/ N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos,
gus establece que cada jurisdiccién deberé actualizar periodicamente (cada 5 afios segun
Decreto 91/2009) el OTBN de su territorio.

E Grupo de Estudios e Investigaciones Socio-Ambientales (GEISA) del Instituto de
Investigaciones en Energia No Convencional (INENCO) dependiente del CONICET y de la
LNSa posee amplia experiencia en estudios de percepcién social en diversos temas socio-
ambientales (Iribarnegaray et al.,, 2014; 2021; Sneegas et al., 2021). Un antecedente
inportante de este trabajo fue un estudio realizado en la provincia de Salta en el cual se
icsrtificaron cuatro perspectivas sociales sobre deforestacion, cambio de uso del suelo y
dssarrollo econdmico en el marco de la aplicacién de la Ley 26.331 en Salta (Huaranca et
a.", 2019).

* Grupo de Estudios e Investigaciones Socio-Ambientales (GEISA), Instituto de Investigaciones en Energia No
Ccrvenpional (INENCO), Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), Universidad
r-M£.piofial de Salta (UNSa).
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Proceso de revision del OTBN de Salta

El objetivo de este trabajo fue contribuir al proceso de revision del OTBN de Satt#i3éfi
insjmos y productos que ayuden atener en cuenta la diversidad de opiniones y la inclusién
de todos los actores relevantes para un proceso de ordenamiento

y sjstentable.

2. Métodos
2.1. Metodologia Q

Este trabajo se realiz6 utilizando la Metodologia Q, una técni

percepcion social que combina métodos cualitativos con el rigor estadistico del analisis
cuantitativo. Esta técnica se centra en las personas, o0 en los grupos de personas que piensan
de manera similar, mas que en sus opiniones en particular y permite obtener una medicién
relativamente cuantitativa de la subjetividad humana. A diferencia de las encuestas
tradicionales, la Metodologia Q no analiza las opiniones de una muestra representativa de
la poblacién sino que busca identificar y comprender la diversidad de perspectivas que
existen sobre un tema especifico. Para mas detalles sobre esta metodologia, ver Seghezzo
y B'annstrom (2022) y Webler et al. (2009).

Las frases utilizadas durante las encuestas Q se basaron en el estudio de Huaranca et al.
(2019). Estas frases fueron adaptadas, actualizadas, y simplificadas para facilitar su uso con
los diversos actores existentes en el territorio. Luego de este proceso, se seleccionaron las
48 frases mas relevantes para el caso de estudio (ver Tabla 6).

Los participantes organizaron las 48 frases en esta estructura de acuerdo a su grado de
acuerdo o desacuerdo en una escala de +4 (méaximo acuerdo) a -4 (minimo acuerdo - maximo
desacuerdo). En cada categoria de acuerdo/desacuerdo se insertan el nUmero de frases
indicadas arriba de las columnas segun la estructura semi-normal que se muestra en la
Figura 1. La ubicacién vertical de las frases no es relevante, siendo s6lo importante el nUmero
de frases en cada categoria. La grilla de respuestas utilizada en este estudio

El andlisis factorial de los datos se realizé con el software Ken-Q Analysis 1.0.6, una
aplicaciéon disponible en internet que es compatible con Windows10. El programa realiza tres
procesos estadisticos bésicos: calcula la matriz de correlacion, extrae y rota los factores

significativos mediante andlisis de componentes principales, y define los valores de cada
factor modelo (valores Z).

La seleccion de la solucion mas adecuada para el caso de estudio se realizé siguiendo los
siguientes criterios: (a) que el valor propio (Eigenvalue) de la matriz de andlisis factorial sea
superior a 1; (b) que la solucién elegida explique méas del 50% de la varianza total; (c) que
haya al menos 2 participantes por perspectiva social; y (d) que los factores tengan sentido
desde el punto de vista conceptual en el contexto del caso de estudio.
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Figura 1. Estructura de la grilla de respuestas utilizada en este estudio. La escala va de +4 (maximo acuerdo)
a -4 (maximo desacuerdo). Niumero de frases por categoria se indican arriba de las columnas.

2.2. Actividades

Las actividades realizadas para la identificacion y descripcién de las perspectivas sociales
fueron las siguientes:

1.

Capacitacion del equipo técnico convocado por la Secretaria de Ambiente

1.1. Presentacién general del tema

1.2. Distribucién de material bibliografico basico

1.3. Revision y adaptacion de las frases

1.4. Encuesta piloto con el equipo técnico en formato presencial y virtual

1.5. Analisis de datos y puesta en comun de los resultados con fines ilustrativos

Identificacion de participantes relevantes
2.1. Registro de datos demograficos y de pertenencia institucional

2.2. Invitacién a los talleres participativos

Realizacion de las encuestas Q

3.1. Realizacién de las encuestas con los participantes convocados
3.2. Analisis de datos y puesta en comun de resultados

3.3. Elaboracion del informe técnico

Resultados

3.1. Reuniones y talleres

La metocologia de trabajo fue presentada en reuniones formales realizadas en dependencias
del Gobierno de la Provincia de Salta (Figura 2, izquierda). A estas reuniones se invitd a
todos los actores relevantes identificados con anterioridad, quienes fueron invitados a
responder la encuesta Q (Figura 2, derecha).

57



Figura 2. Izquierda: Presentacion de la Metodologia Q por parte de personal de la Secretaria de Ambiente dal
gobierno de la provincia de Salta. Derecha: llenado de las grillas de respuesta por parte de los asistentes a ja
reunion.

El proceso de llenado de las grillas fue facilitado por personal de la Secretaria de Ambiente
y del GEIiSA (Figura 3, izquierda). Algunas encuestas se realizaron directamente en el
territorio cuando los participantes no podian desplazarse hasta la ciudad de Salta (Figura 3,
derecha).

Figura 3. Izquierda: Encuestas Q con asesoramiento de personal de la Secretaria de Ambiente y del GEISA.
Derecha: encuestas Q realizadas durante visitas al territorio.

3.2. Perspectivas sociales

Utilizando los criterios indicados en la seccion de Métodos, se selecciond una solucién de 4
perspectivas sociales, la cual explica el 59% de la varianza total y presenta 2 o mas
participantes por perspectiva. Una solucidon de 3 perspectivas también podria ser valida pero
se perderia la cuarta perspectiva que tiene claras diferencias con las otras e incluye la
maxima diversidad de visiones posibles. Una solucién de 5 perspectivas se descartdé porque
la quinta perspectiva sélo cuenta con 1 participante, lo cual va en contra de uno de los
criterios recomendados. La matriz de correlacién de las perspectivas sociales se muestra en
1.
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Tabla 1. Matriz de perspectivas sociales. Participantes ordenados por orden alfabético. Letra ‘X" irdlca7>-

3articipantes

N9
20

16
38
11
5
31
21
28
29
30
35
44
45
6
8
18
41
42
&3
17
24
26
=2
34

Pertenencia, identidad o rol
Consultora o asesoria privada
Consultora o asesoria privada
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacion no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizaciéon no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental
Organizacién no gubernamental

Poder ejecutivo nacional

Poder ejecutivo nacional

Poder ejecutivo nacional

Poder ejecutivo nacional

Poder ejecutivo provincial

Poder ejecutivo provincial

Poder ejecutivo provincial

Poder ejecutivo provincial

Poder ejecutivo provincial
Poderjudicial nacional

Poder legislativo provincial

Poder legislativo provincial

Productor o asociacién de productores
Productor o asociacion de productores
Productor o asociacién de productores
Productor o asociacion de productores
Productor o asociacién de productores
Productor o asociacién de productores
Productor o asociacién de productores
Pueblos originarios

Pueblos originarios

Pueblos originarios

Pueblos originarios

Pueblos originarios

Pueblos originarios

Universidad o centro de investigacion
Universidad o centro de investigacion
Universidad o centro de investigacion
Universidad o centro de investigacion
Universidad o centro de investigacion

Porcentaje de varianza explicada (%):

Perspectivas

1
-0.5269
0.7147
0.3154
0.7970
0.6218
0.6827
0.2695
0.7153
0.7707
0.1770
-0.0096
0.5486
0.7152
0.5827
0.7068
0.8037
0.8121
0.7180
0.4853
0.7623
0.1041
0.6091
0.2207
0.5918
0.7134
0.2680
-0.2311
-0.3419
0.7796
-0.1383
-0.4216
-0.0340
0.5807
0.5424
0.1243
0.3786
0.0734
0.3440
0.4881
0.7483
0.7323
0.3510
0.6072
0.7770
0.4176
31

xX X X

x

x

x X

X X X X X X

X X

X X X

X X

2
0.5745
0.3080
0.6278

-0.1305
-0.3450
-0.0556
0.5425
-0.0365
0.1365
0.2310
0.5160
0.2986
-0.3705
-0.1704
-0.0793
0.0763
-0.0631
0.1169
-0.4147
0.0172
0.1588
0.2424
0.5286
0.0417
0.2131
0.6964
0.6382
0.5961
-0.0900
0.6769
0.6224
0.8044
0.1036
-0.0153
0.5037
0.0993
-0.2453

0.0206
0.0905

-0.1904
0.0558
0.2961
0.1117

-0.2085
0.0448

13

x

X X X

xX X X

YA .

\ 3 A
9.1101
0.123i¢,
-0.0526
0.0864
0.0082
0.1262
-0.0455
0.4615
0.3156
0.6138 X
0.2333
0.3310
0.1007
0.1319
0.0531
0.0364
-0.0995
0.1189
-0.1058
-0.0721
0.7168 X
0.4353
0.6417 X
-0.0699
0.1594
0.3062
0.1683
0.0919
0.0140
0.2452
0.4399
0.1635
0.0030
0.3813
0.0286
-0.4702
-0.3743 X
0.2477
-0.0157
0.0471
0.2363
0.2127
0.1727
-0.2373
0.6813 X
8

n\l 4
-0,0627
0.iL33
-0.0140
'’ 0.3418
0.2536
0.2317
0.0518
0.2490
0.1433
-0.1283
0.1338
-0.2112
0.0710
0.5476
0.2392
0.2270
0.3464
0.0315
0.0966
0.0516
0.1274
0.1712
-0.1982
0.6036
0.2118
-0.3702
-0.3486
0.0321
0.1647
-0.4201
-0.0650
0.0845
0.0801
0.0092
0.2224
0.4469
-0.0594
0.7705
0.4752
0.2051
-0.0748
0.0035
-0.0231
-0.0092
0.1498

7

Para preservar la identidad de los participantes s6lo se indica el nimero asignado a cada
par.icipante durante al andlisis factorial y su pertenencia institucional o su rol en el marco del
proceso de revisiéon. Como puede verse en la Tabla 1, la pertenencia institucional no es un
factor decisivo en la agrupacién por perspectivas, especialmente para algunos de los grupos
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de actores representados en este estudio. Si bien algunos grupos tierTetefi/a..agruparse en 1 o
2 perspectivas, otros se encuentran distribuidos a través de 3 0 4 dé las perjSpeGfivfias « *
identificadas. Los representantes del poder ejecutivo nacional, por ejemplo'json el'Gnico
grupo que se encuentra agrupado en una sola p_ersBeptiva (PerspeciivaJ*Lo&imiembros del
poder ejecutivo provincial, sin embargo, estan distribuidos en 3 perspecuv39F3lrerentes. Las
organizaciones no gubernamentales también tienen participantes en 3 de Zas 4 perspectivas
identificadas y los representantes de los pueblos originarios se encuentran dispersos en las 4
perspectivas. Los productores o asociaciones de productores estan agrupados en las
P_ers_Beg:tivas 1y 2, mientras que las universidades y centros de investigacion se encuentran
distribuidos entre las Perspectivas 1y 3. Solo 3 participantes (8,

24 y 37) no correlacionaron claramente con ninguna perspectiva. Los participantes 8 y 37

comparten jdeas con las Perspectivas 1 y 4, mientras que el participante 24 tiene
coincidencias con las Perspectivas 1, 2, y 3.

Los resultados completos del andlisis factorial se incluyen en la Tabla 6, con indicacién de
los valores de acuerdo o desacuerdo y los valores de Z expresados en desviaciones
estandar. El rango que se indica en esta tabla se refiere al orden de importancia asignado a
las frases. Por ejemplo, un rango de 1 indica un valor asignado de +4; un rango de 48 indica
un valor asignado de -4 y asi sucesivamente para los rangos intermedios.

En las siguientes subsecciones se realiza una descripcion breve de las cuatro perspectivas
identificadas basada principalmente en las frases representativas (estadisticamente
significativas a p<0.01 o p<0.05) que obtuvieron valores mas altos de acuerdo o desacuerdo.
Para una descripciébn mas detallada se debe recurrir a todas las frases representativas por
perspectiva (ver Tabla 2, Tabla 3, Tabla 4, y Tabla 5), a las correlaciones entre perspectivas,
a las frases de consenso, y a las diferencias obtenidas entre todas las perspectivas en los
valores de acuerdo y desacuerdo asignados a las frases. Los resultados completos no se

incluyen en este informe pero se pueden consultar en el archivo generado por el software de
analisis factorial que se adjunta.

3.2.1. Perspectiva 1

Las frases representativas de la Perspectiva 1 se muestran en la Tabla 2. Esta perspectiva
contiene representantes de diversa filiacion institucional y tiene una fuerte impronta de
respeto a la diversidad cultural y a la promocion de la produccion en pequefa escala. Es
critica de los gobiernos provinciales y de los procesos de autorizacion de desmontes. Sin
embargo, considera que la Ley de Bosques y su aplicacion no puede ser considerada
responsable del atraso de la provincia de Salta.

Resumen de la Perspectiva 1

m  Se debe preservar la alta diversidad cultural de Salta.
m La Ley de Bosques es un avance pero su aplicacién es deficiente.
m Los pequefos productores también son competitivos.

3.2.2. Perspectiva 2

Las frases que describen a la Perspectiva 2 se muestran en la Tabla 3. Esta perspectiva
tiene una clara orientacion productiva y pone el foco en la exportacion de materias primas y
productos con valor agregado para el mercado nacional y global. Al mismo tiempo,
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V;'m 4
ccnsideran que los grandes productores no son ios Unicos que pueden&potfrir v
del pais. No adjudican toda la responsabilidad de la deforestacion a los gobierno”?
provinciales o al poderjudicial, pero al mismo tiempo consideran que laju*teia”féderal
deberia hacer mas para frenar este proceso, teniendo en cuenta los impactos regionales.
Presentan una postura neutral o indefinida con respecto a los conflictos de tenencia de la
tierra, el rol de la Ley de Bosques, y la relacidon entre deforestacién y carnbio climético.

Resumen de la Perspectiva 2:

m Lajusticia federal es la que debe intervenir en el tema de los bosques nativos.
m Salta tiene que exportar productos con valor agregado.
m Los productores necesitan infraestructura, servicios y seguridad juridica.

3.2.3. Perspectiva 3

Las frases distintivas de la Perspectiva 3 se muestran en la Tabla 4. Esta perspectiva se
identifica fuertemente con la actividad agropecuaria desde una perspectiva cultural, ademas
de econdmica. Es importante su fuerte acuerdo con una frase que hace referencia explicita
a uno de los colores del mapa de OTBN y que aboga por la incorporacion de las zonas
amarillas a la produccion. Se puede deducir una postura clara de adhesion a la aplicaciéon de
sistemas silvopastoriles en la regidon. Esta perspectiva disiente con las Perspectivas 1y

4 con respecto a la responsabilidad institucional de la deforestacion, y considera que los
gobiernos provinciales no son los principales responsables de este problema.

Resumen de la Perspectiva 3:

m La ganaderia bajo monte en zonas “amarillas” genera desarrollo y mano de obra.
m Los gobiernos provinciales no son los Unicos responsables de la deforestacion.
m La actividad agropecuaria estad muy relacionada con la cultura de Salta.

3.2.4. Perspectiva 4 ~

Las frases estadisticamente significativas que distinguen a la Perspectiva 4 se muestran en
la Tabla 5. Esta perspectiva tiene puntos de contacto con la Perspectiva 1, sobre todo en la
asignacion de responsabilidad a los gobiernos provinciales en el tema de la deforestacion.
Como la Perspectiva 2, considera al campo como el principal motor de la economia pero se
diferencia en que promueve un maximo apoyo a la produccidn agropecuaria a pequefia
escala y no apoya la exportacion de productos agricolas con valor agregado. Una
caracteristica distintiva de esta perspectiva es su fuerte escepticismo sobre el efecto de la

deforestacién sobre el cambio climético, lo cual es compartido, aunque en menor medida,
con la Perspectiva 2.

Resumen de la Perspectiva 4.

m El campo es el motor de la economia pero requiere mas apoyo estatal.
m Las pequefias empresas son mas sustentables que las grandes.
* La relacion entre los desmontes y el cambio climatico no est4d demostrada.
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3.2.5. Consensos y desacuerdos

Las cuatro perspectivas asignaron la maxima valoracion (+4) a juventud de
las zonas rurales emigra a las ciudades porque no hay alternativas o productivas
en el campo”), la cual fue la Unica frase de consenso estadisticaménte significativa. Este
acuerdo demuestra que todos los participantes consideran que existe un serio problema
SDcal y econdémico en las zonas boscosas de Salta que genera migraciones, desarraigo, y
pérdida de diversidad cultural. Las perspectivas también estan de acuerdo en general en que
les politicos no tienen una comprensién profunda de lo que es importante en una sociedad
plural y democrética (frase 15). Todas las perspectivas coinciden en que no se puede pintar
a todos los bosques nativos de verde en el mapa del OTBN ya que el Estado carece de
capacidad de control sobre la actividad productiva (frase 24).

Los desacuerdos entre todas las perspectivas tienen que ver con el rol que se asigna a los
gobiernos provinciales en el tema de la deforestacion (frase 28), la legitimidad de las
audiencias publicas y los estudios de impacto ambiental (frase 39), y el espiritu de la La Ley
de Bosques (32). Tampoco hay acuerdo general sobre la voluntad del estado de respetar la
cosmovision de los pueblos originarios (frase 13) y sobre la importancia econémica de los
pequefios productores (frase 12).

4. Conclusiones, limitaciones del estudio, y proximos pasos

El analisis de los resultados indica que existen cuatro grupos homogéneos con perspectivas
socia es diferentes sobre el tema de estudio. Estas perspectivas podrian resumirse de la
sigjiente manera: (1) La perspectiva 1 considera que se debe preservar la alta diversidad
cuhural de Salta, que la Ley de Bosques es un avance pero su aplicacion es deficiente, y que
los pequefios productores también son competitivos; (2) La perspectiva 2 apoya la idea de
gue la justicia federal es la que debe intervenir en el tema de los bosques nativos, que la
prov/ircia de Salta tiene que exportar productos con valor agregado, y que los productores
necesitan infraestructura, servicios y seguridad juridica; (3) La tercera perspectiva considera
que la ganaderia bajo monte en zonas “amarillas” genera desarrollo y mano de obra, que los
gobiernos provinciales no son los Unicos responsables de la deforestacion, y que la actividad
agropecuaria estad muy relacionada con la cultura de Salta; y (4) Finalmente, la perspectiva
4 cree que el campo es el motor de la economia pero requiere mas apoyo estatal, que las
peqjefias empresas son mas sustentables que las grandes, y considera que la relacion entre
los desmontes y el cambio climatico no estd demostrada.

La identificacion de perspectivas con Metodologia Q no garantiza un pensamiento totalmente
homogéneo y no evita debates y discrepancias internas ya que el andlisis factorial ofrece una
solucion promediada de las opiniones subjetivas de los integrantes de cada grupo. Ademas,
las opiniones personales no estan exentas de contradicciones y no son estables en el tiempo
ya gue pueden cambiar si cambian las condiciones externas, o si se generan alianzas
estratégicas de actores para defender intereses comunes durante el trabajo de zonificacién.

A pesar de estas limitaciones, las perspectivas identificadas en este estudio permitiran la
cons:itLcion de cuatro grupos grupos relativamente homogéneos en cuanto a su forma de
pensar sobre la probleméatica de la deforestacion, la produccion agropecuaria, la
conservacion de la biodiversidad y la preservacion de la diversidad cultural de las zonas con
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bosques nativos de la provincia de Salta. Los par-ticipantes que respo encuestas
Q seran asignados al grupo de trabajo de la perspectiva con la qu acionaron de

manera estadisticamente significativa. Aquellos participantes que no bayan correlacionado
de manera significativa con ninguna perspectiva serdn asignados a la.perspectiva con la que
presenten la correlacion méas alta. Por otra parte, los participantes que se incorporen al
trabajo de zonificacién pero que no hayan participado de las encuestas Q deberan sumarse
a grupo de trabajo que més se ajuste a su forma de pensar luego de leer la descripcién breve
de las perspectivas.

Los grupos deberan trabajar de manera paralela en la zonificacién del area de bosques de la
provincia siguiendo el protocolo previamente acordado por el Consejo Asesor para el OTBN
de la provincia de Salta, el cual incluye: (a) identificacién de criterios de zonificacion; (b)
recopilacion de informacién de base; (c) asignacién de pesos relativos a los criterios
seleccionados y a los mapas de base; y (c) elaboracién de mapas de zonificacién por grupo.
Eslos mapas grupales deberan ser luego analizados por el equipo técnico y sintetizados en
un mapa final mediante andlisis de coincidencias y discrepancias con momentos de puestas
er comun para retroalimentacién y ajuste.
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Tabla 2. Frases que describen a la Perspectiva 1. La significacion estadistica se i%((j*c% par}aq&<0.

Frases
\]2
13

23

39

2C
11
35

42

48

31

Texto \(~C
La diversidad cultural de Salta es una de sus principales riquezasy se deberian hacer
todos los esfuerzos posibles para preservarla.

Los gobiernos provinciales son los primeros responsables de la violacién de la Ley de J
Bosques y de la destruccién de los bosques nativos. /
En el caso de las autorizaciones para desmontes, las audiencias publicas son una /
burla y los estudios de impacto ambiental son una farsa.

Las empresas familiares tienen mas futuro que las grandes explotaciones agricolas
porgque las nuevas generaciones ya tienen incorporado el tema ambiental.

La soja no genera desarrollo ya que los beneficios econémicos se quedan en Buenos
Aires o en la ciudad de Salta.

Los grandes productores agropecuarios son los Gnicos que pueden desarrollar el pais
porque tienen capacidad de inversién.

A los grandes productores no les interesa la ganaderia bajo monte porque no
satisface sus exageradas expectativas econdmicas.

En el tema de los desmontes deberia intervenir la justicia federal porque los
desmontes en una provincia afectan a otras provincias (por ejemplo, a.través de la
modificacién del clima).

Las enfermedades tropicales como el dengue pasan del campo a la ciudad por culpa
de la deforestacion.

La competitividad de los pequefios productores es baja porque no tienen acceso a
infraestructura, a servicios publicos, y alineas de crédito accesibles.

.a Ley de Bosques condena al atraso a gran parte de la provincia.

/4
2'/\

-4

2\ 1
0 i
/B H

0.89
0.75
0.63
0.43
0.28
0.16

-0.56

-1.41

-1.46

-2.2

FOLIO *' W

Informe final{le! Equipo Técnico V

- Jf
<0.CI ==
__V_ ___y [ )

Tabla 3 (1/2). Frases que describen a la Perspectiva 2. La significacion estadistica se indica para p<0.05 y

cO.0l (*). V: valores de acuerdo o desacuerdo: Z: valores de Z en desviaciones estandar.

F-es=5
N- Texto
42 Eneltema de los desmontes deberia intervenir la justicia federal porque los

27

21

44

o7

43

46

cesmontes en una provincia afectan a otras provincias (por ejemplo, através de la
modificacion del clima).

En Salta, el grave problema que hay son los fletes para sacar la produccién de los
campos y llevarla a los puertos.

Tenemos que dejar de ser exportadores de materias primas y empezar a exportar

c imentos con valor agregado, generando puestos de trabajo y promoviendo el
c'raigo.

Convertir a Salta en exportadora de alimentos va a permitirnos superar el desempleo,
el empleo en negro y la dependencia de las familias del Estado.

En la cuestiéon agropecuaria no es "Estado o mercado", es "Estado y mercado", cada
tafio cumpliendo los roles esenciales en la actividad politica, econémica y social de
jna nacion.

_s deforestaciéon y el monocultivo de soja, a la larga, reducen la utilidad agricola de
jos suelos.

el futuro del campo y de toda la cadena agroindustrial depende de que nos
insertemos en los mercados de un mundo globalizado.

La apuesta que hace el sector del campo al realizar inversiones tiene especial
importancia en un entorno dificil por el aumento de los costos, la presiéon impositiva
y -1 clima mas variable.

Hay perspectivas favorables para la produccién agropecuaria en Salta por la alta
cenanda mundial de alimentos, pero lafalta de infraestructura y servicios pone un
f'eno al desarrollo.

\%

VA
1.58
1.57
1.39 *
1.3 *
1.27 *
1.18
1.12 *
1 =
0.99
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Tabla 3. Continuacién (2/2).
Frases

No

22 Ningln argentino quiere invertir en las zonas con bosques porque no hay segurid*M i-

41

31
38

14

10

39

28

29

23

30

25

12

13

16

45

11

Texto

juridica. J
Salta es una potencia ganadera que no se desarrolla por culpa de los que quieren *
convertir a la provincia en un jardin botanico.

La actividad agropecuaria estd muy relacionada con la cultura de Salta.
La Ley de Bosques condena al atraso a gran parte de la provincia.

Los conflictos de tenencia de latierra son consecuencia de lafalta de acciéon de los
gobiernos provinciales.

Las comunidades indigenas y las familias criollas no se desarrollan porque no tienen
la tenencia de latierra.

Para hacer un buen ordenamiento territorial hay que considerar los intereses de
criollos, comunidades indigenas, productores, y toda la sociedad.

La diversidad cultural de Salta es una de sus principales riquezas y se deberian hacer
todos los esfuerzos posibles para preservarla.

En el caso de las autorizaciones para desmontes, las audiencias publicas son una
burla y los estudios de impacto ambiental son una farsa.

Los gobiernos provinciales son los primeros responsables de la violacién de la Ley de
Bosques y de la destruccién de los bosques nativos.

La Justicia actta rapidamente ante las denuncias de las empresas y muy lentamente
ante las denuncias de los campesinos y las comunidades indigenas.

Valorar el ambiente sé6lo desde lo econémico es algo opuesto a la cultura de las
comunidades indigenas y de los pequefios productores.

El Poder Judicial es el principal responsable de los desmontes ilegales ya que le
bastaria un simple fallo para castigar de manera ejemplar a los culpables.

La relacién entre los desmontes y el cambio climético ya ha sido demostrada por la
ciencia.

Los dafios ambientales provocados por ios desmontes deberian ser un delito penal y
que los responsables vayan presos.

Las empresas familiares tienen mas futuro que las grandes explotaciones agricolas
porque las nuevas generaciones ya tienen incorporado el tema ambiental.

El Estado ignora la cosmovisién de los pueblos originarios dado que utiliza
permanentemente términos como "propiedad" y "desarrollo”.

La entrega de las tierras a las comunidades indigenas es un buen comienzo pero no
es suficiente, porque ya no se puede vivir sélo de la caza y de la pesca.

Los impuestos y las retenciones no permiten desarrollar tierras improductivas, por lo
gue nunca se eliminaréa la pobreza.

Los grandes productores agropecuarios son los Unicos que pueden desarrollar el pais
porque tienen capacidad de inversién.

"
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jef6.91

0.47

0.33
0.04
-0.05

-0.28

-0.32

-0.5

-0.52

-0.58

-0.59

-0.73

-0.79

-0.91

-1.06

-1.08

-1.33

-1.51

-1.52

-1.58
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Tabla 4. Frases que describen a la Perspectiva 3. La significacion estadistica se indica para p<0.05y

Frases - v/ E

Ns Texto

se genere desarrollo y mano de obra.
34 Sise hace bien, la ganaderia bajo monte puede traer alivio y crecimiento para el / 3 1.14
sector ganadero.

1 Laactividad agropecuaria estd muy relacionada con la cultura de Salta.

2 095

5 La deforestacién y el monocultivo de soja, a la larga, reducen la utilidad agricola de 1 0.55’
los suelos.

21 convertir a Salta en exportadora de alimentos va a permitirnos superar el desempleo, 0 0.08
el empleo en negroy la dependencia de las familias del Estado.

25 Los dafios ambientales provocados por los desmontes deberian ser un delito penal y 0 -0.17
que los responsables vayan presos.

12 Las empresas familiares tienen mas futuro que las grandes explotaciones agricolas -1 .0.23
porque las nuevas generaciones ya tienen incorporado el tema ambiental.

37 Las asociaciones agropecuarias estan siempre dominadas por los productores de mas -1 -0.62
podery los pequefios productores no pueden hacer oir su voz.

38 Losconflictos detenencia de latierra son consecuencia de la falta de accién de los 2  -0.91
gobhiernos provinciales.

16 Laentrega de lastierras alas comunidades indigenas es un buen comienzo pero no 2  -0.92
es suficiente, porque ya no se puede vivir s6lo de la cazay de la pesca.

23 Los gobiernos provinciales son los primeros responsables de la violacién de la Ley de 3 139 ¢
Bosques y de la destruccion de los bosques nativos.

30 HE PoderJudicial es el principal responsable de los desmontes ilegales ya que le -3 -1.57

bastaria un simple fallo para castigar de manera ejemplar a los culpables.

Tabla 5. Frases que describen a la Perspectiva 4. La significacion estadistica se indica para p<0.05 vy
("'t. V: valores de acuerdo o desacuerdo: Z: valores de Z en desviaciones estandar.

Frases \Y z

Nu Texto

2& Los gobiernos provinciales son los primeros responsables de la violacién de la Ley de 4 1.81 *
Bosques y de la destruccion de los bosques nativos.

12 Las empresas familiares tienen mas futuro que las grandes explotaciones agricolas 4 1.65 *
porque las nuevas generaciones ya tienen incorporado el tema ambiental.

*

1S El campo es el principal motor de la economia argentina y deberiatener mas 3 1.32
incentivos desde el Estado.

26 Puede haber produccién agropecuaria y conservaciéon de bosques, pero para ello se 0 0.17 *

requiere un trabajo serio por parte del gobierno (provincial y nacional).

4  En Salta, el grave problema que hay son los fletes para sacar la produccién de los 0 -0.33
campos y llevarla a los puertos.

7 Las enfermedades tropicales como el dengue pasan del campo a la ciudad por culpa 2 -0.66
de la deforestacion.

27 Tenemos que dejar de ser exportadores de materias primas y empezar a exportar -2 -0.82
alimentos con valor agregado, generando puestos de trabajo y promoviendo el
arraigo.

6 Larelacion entre los desmontes y el cambio climético ya ha sido demostrada por la -4 -1.65

ciencia.



o _l\')orh'oo

%

9 28 &

|aCP QN0 dol_w oNO ISSTS e

VO=\

e

°c ot ©

o
°

oSy

mo @ >

>

4o olswelone 2 @ oo Basoo

£ ra
w03
‘jo a
(o R
03 ce
g8
5 ro
c >
Q. o
g 3
|
0o ®
1 >
1
co Q
r\ L)
co ca

i

0
Ch *sf
O* tH

tH CD
<N tH

ro cd

>

tH

SQ!

o oY

ocy

o
&
3

JARES

e )
LD

S
m Ny ol
3

ot
O\ o &

me© 8 "o

0° @dsoMm's (W 5

os
ag de

i

ro
ro
dt

ro

o
[e]
H

xH
1D 8D
d
cfi
I((L
=3
Q_
Lo
0
cu
al
ro
>
0
>
co
o
cL
E
ro
u
al
XJ
C
o
ey
o3
X3
iz
Q.
_ro
\'
o
u
ro
Lo
cL
‘@
c
w 0
~0 —
c
0 o
O
0 1
o2
t ™
ro E
& «
- Q
v_
Q.
L- >
ro ro
cu  odjo
Peyp—
cu cu
'5 ro
Q- oh
2 c
21 uj
m A~

f

16

00

tH
ro

rvj
cn

0

oz

3 |

col AL ov

m

00
(Ti

tH
m
~ o
in ti
N (N
tH H
CD O
rsir-i
[0)
o
00
ro

TM§

ro
in
g~
a ai

c
s a
65
Q. jro
c Q.
=0
o el
ro <
t0 Lo
Cu cu
XJ  co
Y

"

SO o5 o°

S T
Lo
ro %
is
>. 48
« E r
2w
aj .Is
cio o

ro i

00 c¢cn

m
vh

ro
rvj

cn
CN

cn

ro

cn
ro

00

Lo

KD
rsl|

00
s

%o

°o orwoZge X0

°0

LO
VD
ro
ro
CN
o
00
o ro
ro
*D
[e]
o
u
co
[e]
ro c
>
o E
3
c MU
C
a o
w@r £
»
0 c
. o
c
o
<u
0o Q.
ro
co
o
C
o 13
*0 o
ro 7
cr
[0}
27 XJ
o ro
® “0
o
X1
c
ro o
C
5) £ —
A0 9N w)
ro -Q *-
— ¢
¥
ro °
crro
-D
PE o
cu =3
CL
o
co —
MU XJ m
£ -0
(o]

ro ro cu
co IO
ro cu

(N
ro

<
<

ro

sm Qo0

t

cn
og

cn
CN

x

s =

o= 0
g e o

£
&
«3
c
3
C
¢
ni
i,
§

s

£Z

a

tw Q-

- 0®
in
tH

tH
LO

H

in
<3

-S
ro

en

CD

va faro

2 00 'og

03 ©Os2 @

x %
“’uo;.

smP &

00

[o]e)
CcD

w3

Xm o Q<<O

0 Oowpeaeog 5

x
<
<

7 >
C >
‘% A
<u n
13

CL .g
o

S 3
[e]

u
3; 8
niro
@ 1
Q. rsi

co



ro

N
&

CN
CN

LO UD
a» 0
UbD h*
'Fm
fN  vH
o ro
O 00
rvji tT

[0]
1§
ro

ro

ro
ro

.WcO;OmC INESINe) 00 |B3008 3p T 20
oedld 058 98 88 Be550% B8R0 R (8500542 Be>88 «B 0 nssepo 382203080,

2323 : 000503 cwolll o2 D gl 00RO s v | gigsPad s v
Oz ¢ oFs geles 62 o3 ﬂomeT@qnm% 3wl o 208 o2 2 W <0Bo @R E |3
O:=42: 0L 0. o8, voksEso 008 20 ¥ 0B S3:

o OIS oo [@i¥e] wolO0 o OF2 w oor et} - S L o

dul o Sfllogo 35 3u6lod vy o022 « n 20g ¢ of
D500 wos RoFTEL ) 085 305 87.B ¢ 225 @ 3o

iRy 3 3-B.LU 5882 . Bjovo 83 0P RUBE3 T 2 E8 05305503 To & o

0o 5p B0 oe B omm_.mm £ 208pNoo 5805530 & o
£8 020 x> 50 @ QoW s s RW G v 5

wal oo 8 3.58" ®  odlsiz  3p3 ¢ ol el 3 =32 o s

3 ®q3c_to °10n «w £8 so

P LRsoL3g o ALBRowm; R ol A oz 3 BNz L3z UR.3e <588 (e o
T ~-Bo.:z @ANGznEo
B A B UPAT R w2 Y5204 2 T SO TEES o550 Bw B £ 0of BiRoon 0 35080880 |

N

ro

en
ro

82l 2 BopuB o wsBRORL 30 #B4xT opelsw.T8
A o3 ERBw 8o oTxa8=lsed uo A L w5 52 RS w T 5@ ope . oF <OR0S 2.8 B Bins So wBuEL

03 9234 CuwBo® Pz QR  Hoolyo o> dl QD> Vop LB ER 0 NoBw» FO-08

tN
o
en
2
CD
0)

) —

000 Bws A "mCWQ. 3r 03 cm.vamUmwflTL Fo¢ FoR mwm\v»cmmb_u_lm.wﬂmvmn

ro

Lo I'.\Lrl

th
(o]
ro

e A dBoo 0B o3 dwWs ™oOEIW Bp 9 >BILsEOBR WLB3ELA sdo3lW 2 3p

(o]

9o sas_Z_fo @ OuRG OB U nETESo HLbeOfEs . >jan Ko 3 L WNBEas o K

B o
(0]

m
111

§ A83-

-

o2 |, = BooE2:0 00 21 Fepal P
oco 33§ op 3 8 30QPUI  » 3B.3psopo 00 3u5 B soAR o5 1580y
234N o %@Wou&
P OnWOosER 3p k4 OL 2 0)s58woo nm_m B 0o W o030 B2 Fo oles woed olle Ble o ep
59 o PR 0 kBBsARe & BfLlod 5Bnss0g 805 R00ZSL| 7 wBr0 O F 05 0o §oBRIL 000
onﬂnm Fo EL EmH ge @wm.oc@ncmc@m
mv,OJm oxT 0B 8] 2R 1) u@a Og

t
Lo jj

5 pmQ3nE . odtu| QU ADRE,POB AROR QO J38 o LW & U)

On»vxm 1

ro

*Nf LO

o
o ro

o

ro ro

(0]

rvj co
cM M

en o
rH CN



00
w
ro
ro
W
ro
3
00
N
8
CN

ro
en
rH
LD
CN
rH
rH
00

en ub
CN
CN
&N I8
(0]
LD N
rH
N
LO
LD
N ro

[e0]
av
>

CN
rH

o
ro
>
CN
rH
ro

LD
rH
N
rH

-
L.O
o
LD
LD

it
0w
ro
r
LO
m
LO
rH

ub
rH
LD
rH

rH

00

rH TH
H

01

00
9

w Sk

LD
1D
d

=8 = 0 &Y. en gl e

S

e o BN £ 0865400 005 08 80D MomPald W3 8O v c2UAhTEAVD

QW _ mnom o C.oE

Vo a® OSI8IW o8 OWB=8 00 3eb I 3podddy g Bopo P LEES m oaoole e
00E 0wO 82 o mm_ 'So

G 233 PPRon wlFLud 82 o5 Qo ¢ BoRu mezove w0 am.0>m gn O uBs A,

9RBL | 3 32850w0 Bus O 100 ool w BTRR 0L | @3 O,B —w3 EX ST
0@l wBx R 0= 5 w Q=@ VR 188 ¢ .53 20733
Dot FuDO0olR oz 2 AOR 2 | o3 uwoo IR 2, L B a8 60185008 o3
* @ ASg W 3 e -w® BB, s 320k Twee 03
O00v ofo3 008 00 w 05V w 30 of v3il2 o0 OWO . = g 3B8Y Bwo fe7mot 27
L oo 2o let3-43 ¥ Qo e.m@ o 292 50 AosloFeRo 2
LoFL O oo QO wedp Bes & X aNPo 8 DOBg 3280 33 2wt Fu3

050 Oa_ 2
Cs&m*ucy\/o_.ﬂm LBAO0 0B G BTG =) od 32 32 oo 3o mqmc& C%m@Cs ]
Bog ogf e fase 9 | 0eB3 32| 8 AeQ3is _ 3.3
0 o 0.2 widEd.e P ORBw>2 O on@ n30ESR Leo o BL 29 So _ Soq,
ORf3 (& n.v.Em
sw 0D 3 - o= 02 50w 00 Qs 83 ZoooW 5 3.3
o v o8 BruosR3zl 2 3Zplo WIB3 u —egP5E L 3pLo Oz wed

ZON N0 FH 50 wo oo T
&M3ﬂ@a %bmm Ewm &mau%C,Eom W Wesoe Ow% @.Uo\ol_um .m/cc % Omm.%d_

m

00 en

m



UffP 8483’7 10 Fouo
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ANEXO VII: Facilitadores

Ademas del Equipo Técnico, participaron como facilitadores 'del Taller Participativo
estudiantes de la carrera de Ingenieria en Recursos Naturales y Medio Ambiente de la
Universidad Nacional de Salta (UNSa) (Figura 20). Los facilitadores, indicados mas abajo en
orden alfabético, fueron capacitados previamente sobre la mecanica del taller y el uso de las
herranientas informaticas que se utilizaron durante el Taller Participativo.

Barbaran, Eleonora Verdnica
Deza Arroyo, Gonzalo Rodrigo
Diaz, Lorena del Valle

Marcial Ardoz, Agustina

Rojas, Andrea Daniela

Sanchez, Pamela Gisela
Traverso Cardos, Malena Cecilia
Velarde, Camila Daiana

O N R WD

Figura 20. Algunos miembros del Equipo Técnico y facilitadores del Taller Participativo.
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ANEXO VIII: Protocolo de consu Sfei

Le presente propuesta de protocolo de consulta se propone"-CQftio ,ufia herramienta
metodoldgica vinculante para la participacién de las comunidades indigenas y campesinas
(familias criollas o pequefios productores) sobre la base de layéonsulta previa, libre e
informada para los proyectos con incidencia e intervencién en los bosques nativos.

El Equipo Técnico considera que el presente protocolo deberia incluirse en el proyecto de ley
gue se enviara a la Legislatura Provincial para su aprobaciénjunto con el mapa de revision
del OTBN. Este protocolo se puede incluir en el articulado de la ley o como anexo a la misma,
incluyendo un articulo que exija su implementaciéon porla Autoridad de Aplicaciéon.

Propuesta de protocolo de consulta previa, libre e informada para comunidades
incigenas y campesinas

El presente protocolo se incorpora como anexo al proyecto de ley para la evaluacion y
cumplimiento del criterio 11 previsto en la Ley Provincial N°7.543 bajo pena de nulidad en
caso de incumplimiento o cumplimiento parcial.

Et protocolo debe estar en un todo de acuerdo con la legislacién vigente en la materia y los
convenios internacionales suscriptos por el pais e incorporados en la normativa argentina,
:ales como el articulo 75, inciso 17 de la Constitucién Nacional, los articulos 6 y 15 del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y los articulos 18 y 19 de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de Naciones Unidas.

°ara la implementacién del protocolo debera participar necesariamente la Secretaria de
Asjntos Indigenas o el organismo que en el futuro la reemplace.

El proceso de consulta, participaciéon e informacién a las comunidades que se encuentran
en el area de influencia directa e indirecta del proyecto, establecidas por la evaluacién de
impacto ambiental y social, contara de las siguientes etapas:

1. La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) o el organismo que la
reemplace, como autoridad competente en la cual se tramitan los permisos Yy
habilitaciones de proyectos, cuando reciba un proyecto deberd constatar
fehacientemente, agregando los registros al expediente bajo pena de nulidad, si su area
de influencia directa o indirecta se encuentra dentro del area de ocupacién y/o uso de
alguna comunidad indigena o campesina, las cuales pueden o no estar registradas como
tales. Esto se hara usando la capa elaborada para la revision del Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos (OTBN) de la provincia de Salta y todo el material de respaldo que
se incluyé para su elaboracion.

2 Verificado el punto 1, en su caso, la SAyDS debera:
a. Comunidades indigenas. Poner en conocimiento al Instituto Provincial de los
Pueblos Indigenas de Salta (IPPIS), al Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

(INAI), a la Secretaria de Asuntos Indigenas de la Provincia (o su equivalente) y
al Consejo de Participacién Indigena (CPI) del INAIP. Para las comunidades
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indigenas, se creara una “Comisién de Revision para Co”ijidatfés”fligenas”

integrada por un representante de cada una de dicns*y~s”iElcionés y””

representantes de las comunidades indigenas involucradas, paraque ejecute el
protocolo en sus diferentes etapas en base a las normas establecidas para el
cumplimiento de la consulta previa, libre e informada. (

Comunidades campesinas. Poner en conocimiento a los organismos que forman
parte de la “Mesa” que establece el Programa de Regularizacién Dominial y
Asistencia para pequefios productores agropecuarios y familias rurales de la Ley
7658 en su decreto reglamentario (Decreto N°1005/2017). Estos organismos son
los Ministerios de Ambiente y Produccién Sustentable, de Asuntos Indigenas y
Desarrollo Comunitario, de Infraestructura, Tierra y Vivienda, de Derechos
Humanos y Justicia, de Hacienda y Finanzas, o sus equivalentes y/o alguna de sus
secretarias. Ademas, debera incorporar a un miembro del Instituto Nacional de la
Agricultura Familiar Campesina e Indigena (INAFCI). Se podran convocar a otros
organismos con vinculacion y representatividad de las comunidades campesinas a
los efectos de garantizar latoma de conocimiento y su participacion en el proyecto
bajo andlisis. Para las comunidades campesinas (familias criollas, criollos o
pequefios productores agropecuarios) se establecera una “Comision de Revisién
para Comunidades Campesinas" integrada por un representante de cada una de
dichas instituciones vy representantes de las comunidades campesinas
involucradas, para que ejecute el protocolo en sus diferentes etapas en base a las
normas establecidas para el cumplimiento de la consulta previa, libre e informada.

Por alt mo, estas comisiones tendran que ser coordinadas por un técnico o funcionario que
la SAyDS designe para tal fin, que hard de nexo entre sus integrantes.

La SAyDS enviara el proyecto a estas comisiones, las cuales tendran un plazo de 30 dias
para analizarlo y responder si su area de influencia es utilizada total o parcialmente por las
corrunidades indigenas o campesinas. La SAyDS y/o las Comisiones de Revision deberan
comprobar en cada caso, a partir del informe de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de cada

proyecto y/o de la verificacion a campo, la presencia o no de comunidades indigenas y
campesinas en el area del proyecto.

3. En caso de que el area de influencia del proyecto sea total o parcialmente utilizada por
una o mas comunidades indigenas y campesinas, la SAyDS deberd, en conjunto con la
Secretaria de Asuntos Indigenas, realizar el procedimiento de la consulta previa, libre e
informada teniendo en cuenta:

a.

La “Guia de participacion e informacibn a comunidades indigenas -
Procedimientos” elaborada por la Secretaria de Asuntos Indigenas y Desarrollo
Comunitario dependiente del Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Social
(Resolucion Conjunta N°330/2019) y la Secretaria de Ambiente, Energia y Mineria,
dependiente del Ministerio de Produccién, Trabajo y Desarrollo Sustentable
(Resolucion Conjunta N°171/2019).

La “Guia de participacion, informacion y consulta a comunidades indigenas y
campesinas elaborada por la SAyDS dependiente del Ministerio de Produccién y
Desarrollo Sustentable (Resolucion N°333/2020) o la normativa que la reemplace
en caso de que dicha resolucién quede sin efecto.
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A partir de las etapas establecidas originalmente por
siguientes modificaciones:

Metodologia de trabajo y plazos

Las comunidades indigenas y campesinas participaran

de sus autoridades, representantes asighados por la

Mientras que los campesinos, criollos o pequefios productores podran participar como familia
o grupo de familias afectadas, como asi también a partir de las organizaciones o asociaciones
de las que sean miembros.

La convocatoria a las comunidades indigenas y campesinas para dar a conocer el proyecto
se real zard por todos los medios idéneos y a partir de las Comisiones de Revision.

La primera reunién serd convocada por las Comisiones de Revision, donde se consultard a
los actores involucrados la modalidad de participacion adecuada segln sus pautas culturales,
y se lo dejar& establecido en un acta, debiendo fijarse la fecha para una segunda reunién, la
cual no deberia superar el plazo de 30 dias habiles luego de la primera reunién. Si los actores
involucrados consideran este tiempo como insuficiente para la revision de la informacion del
proyecto, se deber& otorgar una prorroga acorde.

Intercambio de informacién y registro

El intercambio de informacién es un proceso reciproco entre todas las partes intervinientes.
El objetivo de esta etapa es que las comunidades indigenas y campesinas reciban
informacién de calidad para participar de manera informada. El proponente del proyecto, las
Comisiones de Revision y los organismos publicos participantes arbitraran las medidas
necesarias y conducentes para brindar toda la informacion existente sobre la intervencion
motivo de la consulta, teniendo en cuenta la intercuituralidad presente en la provincia.

Dialogo e intercambio de las comunidades indigenas y campesinas

Luego de la primera convocatoria y antes de la fecha establecida para la segunda, los actores
involucrados analizaran, con asistencia de asesores de su eleccidon y/o provistos por las
Comisiones de Revision, la informacién puesta a su disposicion. Se analizaran el proyecto y
su viaoilidad para decidir su rechazo o su aprobacién con condicionantes.

Declaracién de las comunidades participantes

En la fecha y lugar a decidir, conforme a las formas establecidas en la primera convocatoria,
se reuniran las partes intervinientes para emitir declaracién de voluntad de las comunidades
indigenas y/o campesinas participantes. Esta podra ser a favor o en contra del proyecto,
debiendo consultar con las autoridades comunitarias y las familias campesinas involucradas
por la influencia del proyecto antes de tomar una decisién por parte de la SAyDS. Por ultimo,
se labrard un acta dejandose constancia del cumplimiento de la participacion, la aceptacion
0 no del proyecto y los acuerdos establecidos. Todo el proceso debera ser documentado por

medios audiovisuales para registrar todos los pormenores y garantizar la veracidad del acta
labrada.
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Cumplimiento y monitoreo de los acuerdos

En caso de que existan acuerdos entre el proponente y las cor Jes; estos seran
monitoreados por la SAyDS sobre la base del principio de corresponsi id, siguiendo un
crorograma consensuado para las etapas del proyecto y los acuerdos establecidos. Las
Comisiones de Revision y las comunidades indigenas o campesinas, de forma directa o a
través de las instituciones representativas, podran solicitar en cualquier momento informes
para constatar el cumplimiento de los compromisos a que se hubiesen arribado en las etapas
anteriores. En caso de desacuerdo se estableceran otras instancias de intercambio de
informacion y de diadlogo entre las partes interesadas con el asesoramiento de la Comisiones
de Revisién. En caso de persistir el desacuerdo se debera dar intervencién a los organismos
judiciales pertinentes para establecer una resolucion.

Se considerara como incumplimiento grave de los deberes de funcionario publico a los fines
de las sanciones internas y penales cuando por dolo o negligencia se omitieren alguno de
los preceptos establecidos en el presente protocolo.

Agradecimientos. Se agradece el asesoramiento juridico proporcionado por el Dr. Sebastian
Varela y la Dra. Silvina Borla para la elaboracién de la presente propuesta de protocolo.

Cualquier error u omision corre por exclusiva cuenta de los miembros del Equipo Técnico
responsables de este informe.
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ANEXO IX: Mapas

Este Anexo contiene todos los mapas generados por el Consejo Asesor durante el Taller
Panicipativo del 25 de octubre de 2023 y los mapas combinados elaborados por el Equipo
Técnico luego del taller.
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ADENDA AL INFORME FINAL DEL EQUIPO

"Proceso de revision del Ordenamiento Territorial de Bosques
Provincia de Salta - INFORME FINAL DEL EQUIPO TECNICO" (IFET)

H presente documento surge de la necesidad de aclarar y hacer operativos algunos
procesos, resultados y conceptos vertidos en el Informe Final del Equipo Técnico (IFET), como asi
también responder a las observaciones y sugerencias realizadas por la Autoridad Nacional de

Aplicacion de la ley 26.331.

H gobierno de la Provincia de Salta, para este proceso, busco realizar una revision integral
del OTBN aprobado en el afio 2009, lo cual implic6 andlisis de aspectos normativos,
incorporaciones de zonas boscosas no incluidas anteriormente, y sobre todo una cuidadosa
revision de la informacion referente a la valoracion de los criterios de sustentabilidad ambiental
incluidos en la Ley Nacional N° 26.331 y la Ley Provincial N° 7.543, teniendo en cuenta en todo el
proceso de recopilar la opinién de la mayor cantidad de actores de todos los sectores, a través de
un proceso participativo permanente (ver documento "Memorias del Proceso Participatlvo de la
Revision del OTBN 2021-2023")

H marco normativo para la elaboracion de este documento se consideraron las Leyes
Nros. 26.331 y 7.543 y su normativa complementaria, las Resoluciones COFEMA 230/12 (Pautas
para la consideracion, identificacion y mapeo de los bosques nativos en el OTBN), 236/12 (Pautas
metodoldgicas para las actualizaciones de los OTBN), 427/20 (Lincamientos para la presentacion
de los OTBN), la Resolucién SAyDS 398/15 (Aprobacion de guias para el proceso participativo del
OTBN) y 350/17 (Procedimiento para la acreditacion de las actualizaciones de los OTBN), asi como
las observaciones realizadas por la Autoridad Nacional de Aplicacion al primer proceso de OTBN
provincial del afio 2009.

Observaciones v Sugerencias de la Autoridad Nacional de Aplicaciéon

1) Incorporacion de categoria transitoria de Produccion conservacion (APC) y determinacion de

la Categoria Ill (verde) como hipotética, sin una ubicacion geogréfica definida:

Debido a que las Categorias Transitorias no se encuentran contempladas en la Ley 26.331,
se aclara que lo definido como Categoria Transitoria APC no es una categoria de conservacion del
ordenamiento, sino que son areas donde las categorias aun no han sido definidas. En el
documento IFET se describe que en estos sectores los proponentes deberan presentar una
propuesta de el o los sectores dentro del area de proyecto (nivel predial) a definir en la
Categoria Il (verde), siempre teniendo en cuenta los criterios de la ley y sobre todo el
proporcional correspondiente a cada cuenca hidrografica. H resto del area de proyecto, sera

categorizado como Categoria Il (amarillo) por defecto.

Los sectores sin categoria (APC) seran tenidos en cuenta, al momento de fiscalizar y

monitorear los mismos, como si estuviesen categorizados con Categoria Il (amarillo).

Es muy Importante destacar que el concepto de APC surgi6 de diversas propuestas
durante los talleres participateos llevados a cabo antes de la reuniéon plenaria del dia 25 de
octubre de 2023.

Otro aspecto para aclarar con respecto a las APC es que las superficies categorizadas
definitivas de un territorio estardn determinadas por la proporcion posible a transformar dentro
de la cuenca en que se encuentre este territorio, por lo tanto, se asegura que todos y cada uno de
los propietarios, poseedores y/o tenedores que presenten un proyecto de categorizacion de su

APC contaran con la misma proporcion de territorio en cada categoria (verde /amarillo).

En conclusién, el area identificada como APC no se presenta como una categoria de
conservacion en los términos de la Ley 26.331, sino como un area transitoria respecto de la cual se
ir4d definiendo la categoria Ill (verde), bajo valor de conservacion. De alli que no se trata de una
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recategorizacion, es decir, no se cambia una categoria por otra, sino que,
resultante del Umbral Maximo de Desforestacion, previamente estableci!
ird concretando en particular las superficies susceptibles de ser objeto de
A su vez, ello no permite discrecionalidad respecto de las solicitudes de cambio de uso de suelo

que se presenten ya que deben respetarse esos porcentajes asignados. (Ver cartografia adjunta)

Se aclara, asimismo que, si bien se utiliza el Umbral Maximo de Desforestacion, este valor
es solo a efectos de definir la superficie maxima que se puede transformar por cada una de las
cuencas y nunca reemplaza ni deja que no se consideren los 10 CSAy 11 CSA de las leyes 26.331 y
7.543 respectivamente, los cuales deberdn ser analizados y evaluados al momento de aprobar

cualquier proyecto presentado.

De esta manera, al momento de definir los sectores categorizados con Categoria Ill con
posibilidades de ser transformados, el andlisis a nivel predial deberd evitar que se ubiquen en
bosques que segln el andlisis de los CSA puedan ser categorizadas con Categoria Il (amarillo) o

Categoria | (rojo).
Principio de no Regresividad

Debido a que el concepto de no regresividad/progresividad en materia ambiental, consiste
en que la normativa ambiental no debe ser modificada si esto implica retroceder respecto a los
niveles de proteccién alcanzados con anterioridad, y que la revision realizada contdé con
informacién de base superadora respecto al del OTBN original, generandose importantes
diferencias tanto en ubicacién como en distribucién y superficies con respecto al OTBN 2009, se
opté por mantener las proporciones de cada categoria de conservacion, de manera de evitar que
los avances logrados en la elaboracion de los OTBN se pierdan o se vean afectados por retrocesos
en la materia, lo cual puede tener como consecuencia, que se produzcan dafios ambientales

irreversibles o de dificil reparacion.

La nueva informacion obtenida y desarrollada por el Equipo Técnico, y aplicada a la
valoraciéon de los criterios de sustentabilidad, justifican plenamente estos cambios en la
disposicion de las diferentes categorias, generando una zonificacion mas real y precisa del
territorio.

Consulta libre, previa e informada

En relacion al protocolo de consulta sugerido en el ANEXO VIII del Informe Técnico Final,
cabe resaltar que se encuentra vigente la "Guia de participacién e informacién a comunidades
indigenas - Procedimientos” elaborada por la Secretaria de Asuntos Indigenas y Desarrollo
Comunitario dependiente del Ministerio de Asuntos Indigenas y Desarrollo Social (Resolucion
Conjunta N° 330/2019) y la Secretaria de Ambiente, Energia y Mineria, dependiente del Ministerio
de Produccién, Trabajo y Desarrollo Sustentable (Resolucién Conjunta N“ 171/2019), resultando
ser éste el procedimiento idéneo para llevar adelante la consulta libre, previa e informada, lo cual
se deberd establecer en la reglamentacién correspondiente.

Consideraciones sobre Desmontes llegales

Si bien en la elaboracién del documento IFET se tomaron para el computo de Areas
Transformadas la totalidad de las mismas, incluyendo en estas a los desmontes realizados de
forma jlegal, la ALA cuenta con la identificacidon de los desmontes jlegales realizados detectados, y
estas deberdn ser recuperadas y/o restauradas con anterioridad a la evaluacién de cualquier
nueva solicitud de intervencién en el mismo.

En aquellos casos que se encuentren judicializados, la ALA no es quien decide sobre su
destino y, eventualmente, la el poder judicial quien determina qué hay que hacer en estos casos.

Control



Se recomienda instrumentar los medios para el adecuado control de

Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.
Bosques agregados en la Revision

Para la realizar esta revision se utiliz6 como base el mapa de bosques original del OTBN
2009. A este mapa se le agregaron los bosques de la provincia del Monte (Unidades de vegetacion
para el sector de bosques nativos de la provincia de Salta. De Cabral, C.M. et al 2009) y parches de
bosques individualizados del piso superior de la Yunga (Mapa de cobertura del suelo de la Region
forestal Monte del afio 2020. convenio de colaboracion entre SAyDS, facultad de Cs Agropecuarias
déla UNCyel CIEFAP).

Por otra parte, en la reunién del Consejo Asesor del OTBN, realizado el dia 25 de octubre
de 2023, participantes que tenian interés en discutir la metodologia para asignar categorias de
conservacion en los incluidos bosques de la region fito geografica del monte (Bosques del Valle
Calchaqui). Se aclara que dicha region no fue incorporada al OTBN aprobado en el afio 2009 y
aclarar que por una cuestidon de escala, estos bosques no pudieron ser incluidos en el anélisis

multicriterio y multiobjetivo descripto en el IFET.

No obstante ello y en funcién de la inquietud planteada por los participantes de dicha
mesa, se identificaron aquellas areas que de acuerdo a la normativa responden por sus
caracteristicas a la definicion de bosques nativos y se los incluy6 en la Categoria II (AMARILLO).

Adecuacion de la cartografia

Debido a la necesidad de adecuar la cartografia presentada en el IFET a lo establecido por
las Resoluciones del CoOFEMA 236/12 y 427/20 y la Resolucion SAyDS 350/17, la ALA realizo
diversos procedimientos a fin de definir claramente algunos sectores que por la escala de trabajo
presentaban problemas e inconsistencias, para lo cual, luego de vectorizar la cartografia inicial, se
aplicaron filtrados espaciales a fin de eliminar poligonos de pequefias dimensiones que se
encontraban inmersos en una matriz de otra categoria. Este procedimiento genero algunas
diferencias con respecto a la cartografia inicial, sin embargo, estas diferencias no son significativas
y resultan en grandes ventajas al momento de la instrumentalizaciéon del OTBN revisado.

Por otro lado, dada la escala de trabajo de la presente revision, y la adecuacion realizada,
podrian existir inconsistencias a escala predial con respecto a las categorias asignadas, estas
inconsistencias seran resueltas por la ALA al momento de evaluar cualquier tipo de presentacion
mediante monitoreo de las mismas, siempre teniendo como base los criterios de sustentabilidad

de la ley.
Operativizacion de la categorizacion de las APC

H primer paso para la categorizacion definitiva serd cuando en un predio se presente un
plan, en el cual se deberéa especificar qué sector del APC del predio sera propuesto como Categoria
Ill, una vez definida esta superficie, el resto del APC serd considerado como Categoria Il. H
porcentaje de area verde dentro del APC cambia para cada cuenca, dependiendo de su situacion
particular. Los proyectos de cambio de uso de suelo sélo se podran autorizar dentro del APC de
cada cuenca, hasta un porcentaje de superficie por proyecto igual o menor al porcentaje de verde
existente en relacion al APC de esa cuenca. No se autorizardn proyectos de cambio de uso de suelo

en cuencas excedidas en su umbral maximo de deforestacion.

De esta manera, la ALA tendrd en cuenta estos valores por cuenca al momento de

autorizar proyectos de cambio de uso de suelo siguiendo tres criterios basicos:

1. Solo se podran autorizar proyectos de cambio de uso de suelo dentro del APC de cada

cuenca.
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2. Cada proyecto podra contener una proporcién maxima de are

existente entre la superficie de verde asignada a esa cuenca dividida por

3. Las cuencas excedidas en su umbral maximo de deforestacion
para proyectos de cambio de uso del suelo y por lo tanto la deforestaciéon estara prohibida en esas

cuencas.

Para el célculo de las proporciones a categorizar en cada cuenca se utilizara la siguiente tabla, la

cual es un resumen de las tablas presentadas en el IFET:



Cuencas hidrograficas
% Categorizable

a Verde por
N° Nombre cuenca
APC Verde
1 Arias - Arenales 3.496 2.636 75,4%
2 Bermejito - Saladillo - Dorado - Del Valle 501.823 163.633 32,6%
3 Bermejo 164.393 100.52 61,1%
4 Chicoana 3.795 1.249 32,9%
5 Colorado 7.014 5.751 82,0%
6 Condado 60 60 100,0%
7 De las Chufias 31.307 0,0%
8 Escurrimientos del Impenetrable 397.105 141.641 35,7%
9 Iruya 4.982 2.281 45,8%
10 Itiyuro-Carapari 291.502 15.625 5,4%
1 Juramento - Salado 25.603 2.391 9,3%
12 Juramento Inferior 212.655 0,0%
13 Juramento Medio 38.592 5.598 14,5%
14 Lajitas Sur 26.611 23.075 86,7%
15 Las Conchas -Guachipas 10.399 1.944 18,7%
16 Los Toldos - Tipeo 419 419 100,0%
17 Medina 41.262 3.548 8,6%
18 Mojotoro-Lavayén 29.744 0,0%
19 Nazareno 215 215 100,0%
20 Pescado Inferior - Grande Tarija 35.42 8.174 23,1%
21 Pilcomayo 60.299 16.06 26,6%
22 Quebrada Colorada - Agua Linda 487.72 146.725 30,1%
23 Rio Blanco 16.57 1.249 7,5%
24 Rio Muerto 423.156 59.999 14,2%
25 Rio Seco 53.575 4.439 8,3%
26 Rosario - Horcones 66.041 0,0%
27 Rosario - Toro 1.556 875 56,3%
28 Salado 19.783 9.341 47,2%
29 Sali 27.611 0,0%
30 San Francisco inferior 11.737 981 8,4%
31 Uruefia 18.675 0,0%
Totales 3.013.121 718.43 23,8%
Resultados

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo entre el OTBN 2009, los resultados
obtenidos por el Equipo Técnico en el IFET y los cambios y modificaciones realizados por la ALA de
manera de adecuar dicho informe a lo requerido en la normativa citada y las observaciones y
sugerencias realizadas por la ANA.

OTBN 2009 Doc. IFET OTBN 2024
Categoria de Conservacion Ha. % Ha. % Dif. Ha. % Dif.
Categoria I (Rojo) 1294.778 15,6% 1.278.221 17,0% 16.557 1.308.244 17,3% 13.466
Categoria Il (Amarillo) 5.393.018 65,1% 5.539.750 73,5% 146.732 5.528.753 73,1% 135.735
Categoria Ill (Verde) 1.592.366 19,2% 721.568 9,6% - 870.798 721.568 9,5% - 870.798
Cuerpos de Agua 12.348 12.348 12 158 12.158
Tierras Transformadas 1.943.741 2.784.594 840.853 2.801 039 857.298

8.280.162 100,0% 7.539.539 100,0% 740.623 7.558.565 100,0% 721.597



Las superficies finales para cada categoria de conservacion y distintas areas defn
del OTBN 2024 es la siguiente:

OTBN 2024

Categorias Ha % Dif.
Categoria 1(Rojo) 1.308.244 17,31% 13.466
Categoria Il (Amarillo) 3.321.789 73.15% 135.735
APC Categoria Il (Amarillo) 2.206.964

Categoria lll (Verde) 721.568 9,55% - 870.798
Subtotal (Bosques Nativos) 7.558.565 100,00% 721.597
Cuerpos de Agua 12.158 12.158
Tierras Transformadas 2.801.039 857.298

A continuacién, se anexan los mapas finales tanto del presentado en el IFE (fig.l) como el
adecuado por la ALA con el agregado de las observaciones marcadas por la ANA (Fig.2)
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transformable a categoria Il

Fig. 2

Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

CHACO

64'0'0W
| Categoria I 1.308.244 ha
Categoria II: 3.321 789 ha
Area de produccion y conservacién (APC): 2.928 532 ha
i Area transformada agropecuaria 2.770.830 ha
| Area transformada urbana: 30.210 ha
| Cuerpo de agua. 12.158 ha



ANEXO Il

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOSQUES NATIVO

Referencias Categoria | 1308 244 ha

Categoria I 3321 739 ha

o Area de produccién yconser;acién (APC) 2 923 532 ha
I I'Limite de cuenca Area transformada agropecuana 2 770 330 ha

0 forcgntajeb(?e APCt por gue"r;ca Area transformada urbana 30 210 ha
ransformable a categoria Cuerpo de agua 12 158 ha

17J! Limite provincial



