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ArticuLo 1° — A los efectos de su obligatoriedad, segun lo dispuesto por el Art. 2° del Cédigo Civil, las
Leyes, Decretos y Resoluciones, serdn publicadas en el Boletin Oficial.
ArmicuLo 2° — El texto publicado en el Boletin Oficial serd tenido por auténtico (Ley 4337).

DECRETO N° 439 del 17 de mayo de 1982.-

Art. 7° - PUBLICACIONES: A los efectos de las publica-
ciones gue deban efectuarse regirdn las siguientes disposicio-
nes:

a) Todos los textos que se presenten para ser insertados
en ¢l Boletin Oficial deben encontrarse en forma
coirecta y legible, a fin de subsanar cualquier incon-
veniente gue pudiera ocasionarse en la Imprenta,
como asi también, debidamente firmados. Los que no
s¢ hallen on tales condiclones seran rechazados.

b} Las publicaciones se efectuardn previo pago v se aforavdn
las mismas de acuerdo g las tarifas en vigencia, 2
excepeibn de las comrespondientes & reparticiones
oficiales v las exentas de pago de conformidad alo
dispuesto por Decreto N° 1682/81.

Art. 12, - La primera publicacion de los avisos debe ser
conzolada por los interesados & fin de poder salvar entigivpo
oporiuno, cualquics error en gue se hublere mourrido. Posie-
riorments no ¢ admitivin reclamos,

Axt. 15, - B importe abonago poy publicaciones, suserip-
ciones v venta de siomplares no serd deveelo por ningln
mgtivo, ui tarmpnco serd aphicado a obros concepios.

Art. 14. - SUSCRIPCIONES: Ei Boletin Oficlal se distri-
buye por estafetas y por correo, previo pago del importe de la
suseripeion, en base a las tarifas en vigencia.

Art. 15, - Las suscripciones comenzardn a regiy invaria-
blemente el primer dia habil del mes subsiguients al de su
pago.

Axt. [6. - Las suscripciones deben ser renovadas dentro
del mes de su vencimiento.

Art, 20. - Quedan obligadas todas lzs reparticiones de la
Administracion Provincial a coleccionar y encuadernar los
eiemplares del Boletin Oficial que se lss provea diariamerne
v sin cargo, debiendo designar entve ¢f personal a unt emaplea-
de vars gue se haga corgo de los mismos, ¢f que deberd da
estricto cumplimiento a la presente disposicién, siendo e}
fnico responsable 51 se consiatare alguna negligencia al
Fespecio

Art. 2.« VENTA DE EJEMPLARES: El aftwo para (g
venta de clemplares se hard de acucrdo 3 las iarif
vigencia, estampdndose en cada e ar en i
pagina, un sello gue deberd decir "Pagade Soletin Ofioial

Ast 22, ~ Mantidnese para los sefionss avisadorss en ¢
Boletin Gticlal, la tarifa respectiva por cuds aplar de b
edicion reguerida.
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| TARIFAS }

DISPOSICION N 1

I- PUBLICACIONES: Por cada © Excedente
Texte no mayor de 200 palabras Publicacién (ple.palabra)
o  Coavocatorias Asambleas Entidades Civiles (Culturales,
Deportivas, de Socorro Mutuo, efeéiera) v vvrneciiecconens 5 650 $ 0,10
¢ Convocatorias Asambless Profesionales ...ooocivennnncrenionnenne $ 12,50 $ 010
©  AVIS0S COMEITIAIES cevvrrrreisecereersesironeavsosesensarsssesosssssmresnosssene $ 21,00 $ 040
8 Asambleas Comertiales oo srnsseesas $ 1700 $ 010
& AVISOS AGMIRISITAVOS ...cuorecereevrsrarenessascocrscvorcesssverencssssransasens $ 21,00 $ 0,10
@ EGCOS 6 MINAuciereieirccrrionerersassssonsssssesnsssaesncnsssssssctssassasans 17,00 § 010
e +Jictos Concesion de Agua POblica c..erecrecnae srossasenisseesarsrses 17,00 $ 610
o Edictos Judiciales covenreniecnnnncnennenns 8.50 $ 010
s Remates Inmuebles y Automotores ...... b 17,00 $ 0,10
o Remates Varios. ... eeomemeoresssssnns 10,50 5 0,10
»  Posesion Veintesial 21,00 $ 0,10
e  Sucesorios 8,50 $ 0,10
BALANCES
o  Ocupando mas de 1/4 pig. y hasia 1/2 pag. .coeeererervaenrsorersenns $ 62,50
e  QOcupando mas de 1/2 pag. y hasta 1 pag. . $ 104,00
s Miés un adicional en concepto de prueba...eevrvvirennee. § 13,00
1i - SUSCRIFPCIONES
L3N 1117 I . $ 83,50
s  Semestral . $ 5200
&  Trimestral ereossssereneeusann $ 42,060
11l - EJEMPLARES
s Por gjemplar dentro del mes -~ $ 080
e Atrasado més de 2 meses y hasta | afl0 ..veeinenenercvesnnnenniennns $ 1,20
s Amasadomasde  afio. . - $ 250
®  OPBIALA e renen § 3,00
IV - FOTOCOPIAS Resolucién M.G. N° 191/92
e 1 hojareducida y autenticada, de instrumentos
. tenidos en Boletines Oficiales ag0ados ... e, $ 020

Nota: Dejar establecido que las publicaciones se cobrardn por palabra, de acuerde a las tavifas fijadas
precedentemente, y a los efecios del computo se observardn las siguientes reglas:

® Las cifras se compuiaran como una sola palabra, estén formada por uno o vorios guarismos, no
incluyendo los puntos y las comas que los separan.

o Los signos de puntuacion: punto, coma y puntoy coma, no serdn considerados.

o Los signos y abreviaturas, cor;no por ejemplo: %, &, 8, 1/2, ], se considerardn como una palabra.

»  La s publicacienes se efectuardn previo pago. Quedan exceptuadas las reparticiones nacionales,
provinciales y municipales, cuyos importes se cobrardn mediante las gestiones adminisirativas
usuales “valor al cobro” posteriores a su publicacion, debiendo solicitar mediante nota sellade y
firmada por autoridad competente la insercién del aviso en el Boletin Oficial, adjuntando al texto a

o . ‘ I o -
publicar la correspondiente orden de compra o publicidod,

! . . . .
s Estardn exentas de pago las|publicaciones tramitadas con certificado de pobreza y las que por
disposiciones legales vigenta{ ast lo consignen,
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Seccion ADMINISTRATIVA

DECRETOS DE NECESIDAD
Y URGENCIA

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETON® 53

Secretaria Generai de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuenira la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la presente norma tiene dos rasgos comunes.

En primer lugar, busca de definir una via a ser
transitada destinada a establecer nuevas relaciones en-
tre el Estado y lo que ha dado en Hlamarse la sociedad
civil. Ademés, y al menos con relacién a los cuatro
primeros capitulos, €l proyecto pone en accién la po-
testad constitucional de la planificacién recogida en el
articulo 75 de la Constitucién de la Provincia, con
arreglo a la cual, "Los poderes piblicos, en consulta
con ios sectores productivos y del trabajo interesados,
sancionan planes econdmicos - sociales, indicativos
para ¢l sector privado de la economfia ¢ imperativos
para el sector pliblico provincial y municipal. Dichos
planes procuran el desarrollo equilibrado y armonioso
de la Provincia, conjugando los intereses de sus diver-
sas regiones con los de las Provincias del Norceste
Argentino y de la Nacién".

Que en orden al primer rasgo, esto es, ¢l referidoa
1as refaciones entre el Estado y la sociedad civil cabe
tener en cuenta que la fundamental idea que yace en
los cimientos del Estade de Derecho, en su primitiva
configuracidn, es al divisién profunda entre Sociedad
v Estado, la que se presenté con caracteres agudisimos
durante el sigle pasado y las primeras décadas del
actual.

Que sin perjuicio de la visidn precursora de Otto
von Bismarck en Alerania y Lloyd George en Gran
Bretafia, frenie a asechanzas concretas como o fueron
el ascense del ciclo revolucionario que nace en ia
segunda década de este siglo, v 1a gran crisis econdmi-
ca de los afios ireinta, la respuesta licida 2 15 gue se
apel¢ fue Ia del Estado de Bienestar cuyo formulador
intelectual fue Hermann Heller v en dénde deben ins-
cribirse el New Deal del presidente esiadounidense F.
. Roosevelt, v el denorainado Informe Beveridge en
Gran Bretafia. En nuestro pafs, tal etapa histérica gueda
inaugurado con ¢l advenimiento de! primer gobiemno
del General Perdn en 1946,

Que en las actuales circunstancias que abarcan, por
miitiples razones que agui no se analizardn pero que
tienen que ver con ¢l abandono a nivel mundial del

denominado Estado "fordista” y en América Latina con
la crisis de la deuda externa, resulta absolutamente
necesario abandona ef modelo del Estado de Bienestar.
De su parte, la transformacién que vive la economia
mundial ha producido la revalorizacién de los meca-
nismos del mercado con relacién al cual han surgido
los fundamentalistas del mercado que quieren ver con
é1 la panacea.

Que la presente norma parte de la base de que el
mercado se presenta como un mecanismo insustituible
para la configuracién de las asignaciones econémicas,
pro agregande que tal mecanismos conduce, muchas
veces a decisiones injustas. Tales decisiones injustas,
o si se prefiere, ciertas consecuencias no queridas, de
ese insustituible mecanismo de asignaciones econémi-
cas, como lo es el mercado, deben ser corregidas por
el ejercicio ordenado y sisternético de la solidaridad,
cuyo dmbito natural es la sociedad civil, y no las
organizaciones burocréticas del tipo de los Ministerios
de Bienestar Social.

Que en tal sentido, la respuesta awténticamente
justicialista a las exigencias de la solidaridad fue la
labor de la sefiora Eva Perén, esto es, el compromise
personal con los carentes. En defecto de personalida-
des como la indicada, deber ser la sociedad la que
asuma tal labor, canalizando y dirigiendo los aportes
del Estado.

Que en el mismo orden de ideas debe darse una
respuesta a la necesidad de preservar otros productos
sociales tales como la cultura, que deben ser defendi-
dos, conservados y amparados por los propios prota-
gonistas de aquélla como los intelectuales y los artistas,
orientando y canalizando los esfuerzos del Estado.
Todo ello conduce a admitir que entre el Estado y el
mercado aparece ui tercer protagonisia que no €s otr
que la sociedad civil. En tal sentido, un vigoroso inte-
lectual como el mexicano Carlos Fuentes pudo decir
que,

"El gran cambio en América Latina es la pugna
entre instituciones calcificadas, viejas, a veces dino-
séuricas, cesi del Parque Jurdsico, de partidos. de sec-
tores publicosy privados, y por el ofro la sociedad civil,
ia capacidad de la gente para actuar por si misma,
independicntemente del capital y del Estado”. (En
reporiaje radial de Carlos Rodari, febrero de 1993).
Desde otra perspectiva, Peter Drucker, sostiene que,

“Hay un érea que ni siquiera figura dentro de las
cifras econdmicas, pero que ha tenide un marcado
crecimiento en los pasados dicz a veinte afios: ef *ier-
cer sector”, que comprende a las instituciones sin fines
de lucro y las empresas no gubernamentales que ofre-
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cen servicios a la comunidad tanto en ef plano nacional
como en el local, en el secular como en ef religioso”.
("La Avanzada Revolucidn de las Instimaciones sin
Fines de Lucro” en "Administracién y Futuro.- De los
90 en Adelante™).

Que debe advertirse, por otro lade, que Iz normane
implica una delegacion de potestades estatales ¢n ma-
nifestaciones de la actividad privada, sino que encierra
una definicion maés profunda consistente en sefalar,
por la via de una ley de la Provincia, que hay activida-
des que, directamente, 1o Son estatales, aungue mere-
cedoras de todo el apoyo estatal. La norma constituye,
por cierto, un intento de alcanzar fines piblicos, a
través de la utilizacién de fines no gubernamentales.
Se trata, en definitiva, de considerar que la sociedad
civil, por medio de sus organizaciones, asignaré mejor
que la burocracia gubernamental los recursos en bene-
ficio de los carentes, o ¢l estimulo y la preservacién de
la cultura.

Queen lo que respecta a la potestad de planificacion
que la norma pone en movimiento, se tiene dicho que
las leyes de programacion representan una categoria de
caracteres indefinidos, pero que, no obstante ello, con-
tienen algunos de estos comunes tales como la formu-
lacién de objetivos generales o sectoriales, que se
persiguen en un lapso determinado y que operan tanto
en el sector de la administracidn piblica como en los
sectores privados. Naturalmente la tipologfa especifica
de estas leyes es extremadamente variada puesto que,
¢en algunos casos, su objetivo conferir a los planes la
estabilidad de las leyes, pero en otros la demanda se
dirige hacia la actuacién de una autoridad gubernativa.
(Zagrebelsky, G. "Mannale di Diritto Costituzionale",
tomo primero "Sistema delle Fonti del Dirito", pagina
150, UTET, Turin 1991).

Que sea como fuere v ¢n una de las pocas obras de
un autor argentine dodicadas a la planificacion, el
profesor Gordillo ha sostenido gue, “Se otorga a Ia
palabra planificacién un denominador comin: el serun
instrumento de disciplina de una actividad preordena-
da a la obtencién de determinados objetivos, es decir
un conjunto de instrumentos, medios y medidas desti-
nados al logro de ciertos objetivos, fines v metas. Se
ha dicho asi que para que una actividad cualquicra
puede decirse planificada, no basta, por lo tanto, que
el ordenamiento haya indicado los fines a los cuales
ella debe tender: Se exige también que al lado de la
previsién de éstos (o sea de la direccidn de laactividad)
se ponga una determinacioén de la medida de a activi-
dad, o sea del quid y del quantum de la actividad
misma. De este modo la estructura esencial del plan se
compone de: a) elementos finalistas y b} elementos
instrumentales; los primeros condicionan y unifican
las disposiciones del plan, los segundos constituyen el

cémo, el cudndo y el cudnto de las medidas calculadas
para lograr aquellos fines. Ambos, a la vez, se influen-
cia reciprocaments”. ("Planificacion, Participacién v
Libertad en el Proceso de Cambio”, paginas 7/8).

Que en este caso los fines inmediatos v directos de
los planes formulados consisten, por un lado, en una
mejor asignacién de los recursos de todo el sector
pablico destinados a los carentes o ala preservacion de
la cultura. En otros casos, el fin imnediato es tratar que
ios pocos recursos que el sector piblico pueden desti-
nar a las obras logre los mayores beneficios posibles
en orden a la creacién de puestos de trabajo. En tercer
lugar, s¢ busca lograr mayor eficiencia en la politica de
compra de todo el sector piiblico.

Que en otro orden de ideas, sabido que por expresa
disposicién constitucional contenida en el articulo 75
de la Constitucién de Ia Provincia, la autonomia muni-
cipal cede ante la potestad planificadora. Se recomien-
da, muy especialmente, que, en el transcurso del
proceso de convalidacion de la fey y por los medios
que disponga esa Legislatura, sean oidos los sectores
de la produccién y del trabajo, a través de sus organi-
zaciones representativas, dando cumplimiento a la dis-
posicién del articulo 75 de la Constitucién de la
Provincia.

Que esta norma, ademds, asume la caracteristicas
de una "ley de principios”, las cuales no establecen
directamente toda la disciplina de determinadas rela-
ciones o situaciones juridicas, sino que se limita a
establecer los criterios a los cuales otros sujetos debe-
r4n atenerse para formular tales regulaciones, confor-
me s¢ explica con mayor extension en otros de los
Mensajes.

En otros aspectos, las "leyes de principios" consti-
fayen una eleccidn obligada en los casos de materia
que no se prestan para reglamentaciones en el ambito
legislativo por las valoraciones técnicas para el tipo de
materia que no se prestan a reglamentaciones en el
ambito legislativo por los componentes técnicos com-
prendidos en ella. (Zagrebeisky, ob. cit., paginas
158/9).

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas v el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,

El Gebernador de la provineia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcier de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Estableciendo Nuevas Relaciones entre el
Estado y la Seciedad Civil”, que como Anexo forma
parte del presente.
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Art. 2° - Remitase a la Legistawra, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Asticulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Qficial y archivese.

ROMERG - Torino - Lovaglio Saravia - Oviedo
- Martinez - Tanoni - Catalane.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Estableciendo Nuevas Relaciones entre el Estado
y la Sociedad Civil
CAPITULO 1
Objetivos Generales
Ejercicio de la Potestad Constitucional
De la Planificacién

Articulo 1° - Se sanciona el presente Plan de Redis-
tribucién de Competencias entre la Sociedad Civil y el
Estado, con fundamento en ¢l articulo 75 de la Cons-
titucién Provincial.

Con arreglo al mismo los poderes publicos canali-
zan a través de las organizaciones de la sociedad civil
la ejecucibn y gestién de programas gubernamentales.

Art. 2° - Entiéndese como Organizaciones de la
Saciedad Civil a los fines de esta ley al conjunto de
organizaciones no estatales sin fines de lucro que ac-
tian con arreglo a sus instrumentos constitutivos y las
normas que regulan su existencia.

CAPITULOII
Restitucién de Competencias

Art. 3° - Programas estatales relacionadas de mane-
ra directa con el gjercicio de !z solidaridad hacia los
carentes; la proteccién y el estimulo a las obras indivi-
duales y colectivas de la cultura; el goce, cuidado y
proteccidn del medio ambiente come patrimonic co-
min de los habitantes de la Provincia, incluyendo al
turismo y Iz organizacion de los deportes, Ia recreacion
v el manejo del tiempo libre serdn gjecutados y geren-
ciados prioritariamente a través de la sociedad civil.

La enumeracién de actividades conienidas en ¢l
parrafo anterior podra ser ampliada mediante decisién
del Gobernador de la Provincia.

Art. 4° - Para estos fines, fachitase al Gobernador
de la Provincia a celebrar convenios con las diversas
organizaciones de ia sociedad civil y & destinar, par-
cialmente o en su totalidad v de acuerdo a los procedi-
mientos que s¢ indiquen en la reglamentacidn, los
importes presupuestarios destinados & los programas
mencionados en ¢l articulo anterior asf como otorgar
subsidios a los fines de hacer operativa la finalidad
determinada en el articulo primero.

Se lo faculta, ademés, a afectar ¢l wabajo del per-
sona! del sector piblico v la utilizacién de bienes del
sector plblico para la concrecién de estos fines.

El personal afectado conservard su relacidn de em-
pleo piblico en lo referido a las pertinentes prestacio-
nes salariales y ademés derechos patrimoniales y de
seguridad social,

Tales otorgamientos y afectaciones surgirén de los
convenios que, en cada caso se celebren con una Or-
ganizacién de la Sociedad Civil con arreglo al presente
articulo.

Art. 5° - Para acceder a lo dispuesto por la presente
ley, las Organizaciones de la sociedad civil deberén ser
gobernadas y administradas por personas fisicas de
impecables antecedentes.

Deberén, ademas, acreditar especialidad en la tarea
que se propongan realizar en los marcos de la presente
ley y no deberin subsistir, exclusivamente, de los
subsidios previstos en ésta.

La acreditacion de tales requisitos constituird una
competencia no jurisdiccional de uno de los Jueces de
Ia Corte de Justicia de la Provincia quien otorgara el
pertinente certificado de constatacién del cumplimien-
to de tales requisitos, luego de haber celebrado una
audiencia piblica a fin de someter a la opinién piblica
¢l interés y necesidad pablicas de las tareas propuestas
por }a Organizacién de la Sociedad Civil y acreditar,
aderds, el cumplimiento de tales requisitos.

El certificado que expedird el Juez de Corte de
Justicia, empero, se limitard a la constatacion de los
requisitos, sin perjuicio de hacer registrar los resulta-
des de la audiencia como elemento de juicio.

La Corte de Justicia reglamentar estos procedi-
mientos, que no podran prolongarse por més treinia
dias hébiles.

Art. 6° - El seguimiento de la ejecucién del plan
estard a cargo de una Comisién Bicameral de Segui-
miento compuesta por las Comisiones de Presupuesto
y Hacienda de ambas Camaras.

Lareferida Comisién Bicameral serd presidida por
el Presidente de cada una de las Comisiones de Presu-
puesto y Hacienda, Tal presidencia rotard en forma
anual,

El primer presidente serd decidido por el azar.

Art. 7° - La Oficina de Auditoria de ia Gobernacion
evaluard la eficiencia de la gestién de las Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, en términos de productividad
del gasto piblico realizado a través de ellas,

A estos fines, confeccionard andlisis del gasto rea-
lizado por el sector piblico al dia de la publicacion de
lapresente ley, con relacién a las actividades compren-
didas en la misma, y los resultados de tales anélisis
seran cotejados con los anélisis del gasto realizado a
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través de las Organizaciones de la Sociedad Civil, los
que se realizardn con la periodicidad y demds condi-
ciongs que se indiquen en la reglamentacion.

A tal fin, aquélla claboraré metodologias que debe-
rin ser expuestas ante la Comisién Bicameral de Se-
guimiento, dentro de los treinta dias de publicada la
presente ley y posteriormente aprobadas de acuerdo al
ordenamiento.

CAPITULO U
Plan Cuatrienal de Gbras Piliblicas
del Sector Phblico

Art. 8° - Establécese el Plan Cuatrienal de Obras
Piblicas del Sector Pablico destinado, fundamental-
mente, a la creacién ordenada y sistemética de puestos
de trabajo.

Art. 9° - El plan cuatrienal de obras publicas com-
prendera todas las obras que el sector pablico se pro-
ponga iniciar desde la fecha de la publicacién de la
presente hasta los cuatro afios posteriores contados
desde tal fecha, quedando incluidas en &l fas viviendas
financiadas de conformidad con los fondos provenien-
tes de la Ley Federal N° 24.464.

Art. 10. - El plan en cuestién adoptar {a forma de
un presupuesto plurianual aprobado por la Legisiatura,
de acuerdo al articulo 67, parrafos 2° y 4° de la Cons-
titucién de la Provincia.

Art. 11, - Las obras piblicas serdn proyectadas
privilegiando la creacion de puestos de trabajo, incluso
con la utilizacién de técnicas fundadas en el uso de la
mano de obra con preferencia a otras técnicas, coadyu-
vando al crecimiento del interior de la Provincia y
facilitando migraciones poblacionales hacia aquél.

Art. 12. - El Poder Ejecutivo Provincial elaborara
el plan referide luego de efectuadas consultas a los
Presidenies de ambas Cémaras de la Legislatura y el
Presidente de la Corte de Justicia, con respecto a las
obras en cuya realizacion tengan interés estos dos
Poderes del Estado.

Idéntico procedimiento debe realizarse con respec-
to alos Intendentes Municipales en relacion a las obras
en cuya realizacion los Municipios tengan interés.

CAPITULO IV

Plan Cuatrienal Unico de Compras de todo
el Sector Pablico

Art. 13. - Establécese el Plan Cuatrienal Unico de
Compras de todo el Sector Piblico destinado a lograr
mayor eficiencia en 1a utilizacién de los recursos pa-
blicos y su aplicacion con criterio federal.

Art. 14. - Facultase al Gobernador de la Provincia
a implementar, por ¢l plazo de cuatro afios contados
desde la publicacién de la presente ley, un plan de
compras y suministros del sector piblico para bienes

de uso habitual de la Administracién, con arreglo a las
bases que se indican seguidamente:

a) Podrén convenirse contratos de suministros de
hasta por cuatro afios, con arreglo a las modali-
dades de contratacién contempladas en la Ley
Organica de las Contrataciones del Sector Pribli-
0.

b) Los contratos deberdn contemplar entregas par-
ciales inmediatamente anteriores al lapso de uti-
lizaci6n de lo adquirido.

¢) Queda prohibida la constitucién de stocks por
parte del sector ptiblico.

d) Los precios deberan reflejar como ventaja del
proveedor el aseguramiento de la provisin.

Art. 15. - La autoridad de aplicacién procederd a
confeccionar el texto de un contrato estandarizado de
surninistro, con previsiones para permitir el seguimien-
to de tales contratos por los apoderados de los partides
politicos y por los representantes de entidades gremia-
les de comerciantes.

CAPITULOV
Obras de Riego y Vialidad

Art. 16. - Factiltase al Gobernador de la Provincia
a transferir, ¢n las condiciones que disponga, incluyen-
do la donacién con cargo, los bienes afectados a la
Administracién General de Aguas de Salta 0 a la
Direccitn de Vialidad de Salta, consistiendo tales car-
gos en que los mismos sean destinados a la constitucién
de consorcios de riego o consorcios camineros, esta-
blecidos con arreglo a los términos de una ley especi-
fica.

Art. 17. - La habilitacién prevista en el articulo
anterior se extiende en favor de las sociedades consti-
tuidas por parte de téenicos y/o empleados de la Ad-
ministracién General de Aguas de Salta o la Direccién
de Vialidad de Salta que renunciaren a sus cargos, para
desempefiarse como coniratistas de tales consorcios.

CAPITULO Vi
Disposiciones Transitorias

Art. 18. - Hasta tanto la implementacién técnica de
fa constataci6n referida en el articulo 10°, correspon-
derd al Gobernador habilitar a las referidas Organiza-
ciones de la Sociedad Civil para todos los fines
dispuestos en el ordenamiento.

Saita, 12 de diciembre de 1995
DECRETO Ne° 54

Secretarfa General de ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
piblico y notorioy,
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- CONSIDERANDO: . :
Que: 14 presente norma pone en funcionaniiento el
snStema de privatizacioi de la gestlén de los servicios
publrcas e jurxsdxcuén provmclal establecido por la
Ley 6.583,'en el caso €él dei agua potabIe B

Que tal proceso de acucrdo con la referida ley, i nace
conla des:laracnén dc la su_yecxén a privatizacién dé tal
gestmn y da lugar, por unlado a la intervencién de la
estructura administrativa a’ cuyo cargo esté la presta-
mén del servicio.

Que de su parte, y por otro lado los articulos 31,
37 397 y concordantes de laley 6.583 esiablecen como
competcncxa del Gobernador las modahdadcs, altema-
twas y pmcedlmxentos a Jos cuales se a}ustaré el pro-
ceso de prwat:zacxén dela gcstldn del servicio pubhco
e-en lo que hace al marco, [regulatorio de este
sevig) d, estd claroque €l mlsmoha venido presténdose
de acuerdo a: reglamemacmnes dmtadas por ia Admi-

Que ql tcxto no hace més que dxsponer que sobre la
base. de tales reglamcntacmnes y através de latécmca
delqs textosxefundndos ¢l Poder chcutxvo ejercxtando
su. potestad reglamcntana, dicte el pertinente marco
regulatono

. Que han sido, consultados los seﬂorcs Pmsndentes
de ambas Cémaras chxslauvas y ¢l sefior F;scal del
Estado;

‘Porello, .

" El Gohernador de !a provmcla de Salta

“ . en acuerdo general de Ministros
yen carﬁcter de Necesidad y Urgencia
*DECRETA:

.. Articulo 1°- Pénese en vigencia la norma. denomx-
nada “*Solwe Gestién Privada del Servicio de Agua
Potable", que como. Anexo. forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, alos-efectos previstos en el Articulo 142
-de la Constitucién Provincial.

. At 3. Comumquese, publlquese en el Boletm
‘Oficial y archnvese .

“ROMERO - Torino - LovaglloSarawa - Oviedo
- Martinez - Tanoni - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Gestién Privada del Servicio de Agua Potable
' CAPITULO I

Declaracién de Sujecién a Privatizacién
Articulo 1° - De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 31, 32, 33, 34, siguientes y concordarites

de la Ley 6.583 de la Reforma Administrativa del
Estado y Emetgencia Econémica, decldrase sujeta pri-
vatizacién la gestion de los servicios.de distribucién de
aguapotable y desagiies.cloacales, sean de la naturale-
za que fueren, cuya prestacién estuviese a.cargo de la
Administracién General de Aguas de Salta, 0. de Ia
Direccién General de Obras Sanitarias dp conforrmdad
con el Decreto 91/93.

Art. 2" El Gobemador dela Provmcm procedera
ala designacién del interventor de la citada Direccién,

quien e_;erceré las competenuas previstasen elarticulo
28 de la Ley 6. 583,
CAPITULO II _
~De| Proce,so de Privatizacién: .

Art. 3° - El Gobernador de.la Provincijadeterminard
si las lternamvas, proc»dnmwntos y modahdades dela
riv ién de lagestién del. servxcnopubhco referido

enel capimlo anterior, previstas.en los, articulos 3Ty
39 de 1a Ley 6.583, serén ejecutadas por éste.o por Ia
autondad de aphcacxén de esta ley que él designe.

.~ Art:4% - En el.caso que-el*Gobernador optase por
encomcndar, Ia ejecucion de Jas alternativas, procedi-
mientosy modalidades de la privatizacién dela gestién
del servicio;pliblico-a laautoridad-de-aplicacionde esta
ley, éstaseré asistidapor un "Comité dePrivatizacién”
de naturaleza consultiva, cuya composicién y- compe-
tencia seran fijadas en el decreto del Gobernador pre-
visto en el articulo 34 de la Ley 6.583.

Art, 5° ~El proceso-de privatizacion regulado por
esta ley se cumpliri-con el control del Tribunal de
Cuentas de la-Provineia, conforme le dispone el arti-
culo, 30 de la Ley 6.583 y de la-Comisién Bicameral
creada por elarticulo 92 de la misma ley.. -

CAPITULO 111 o
Marco Regulatorlo ’ '

Art.6°- Dlspénese queel Gobemador en ejercicio
de su potestad reglarhentaria; con arreglo-a la técnica

de 10s textos refindidos y o partir de las regulaciones

emitidas’ por la Administracién General‘ de Aguas de
Salta y la Direccién General de Obras Sanitarias de
Salta con respecto a la-prestacion dé este Servicio,

dnctaxa el marco regulatono del mxsmo

Art. T-la aphcacxén de tal marco regulatorio
estaré a cargo del Ente Regulatono de los Servicios
Pablicos de la Provmcna, creado por ley especifica.

Art. 8° - Faciltase al Gobernador de la Provinciaa

.convenir con la Nacién la asistencia necesaria para la

ejecucién de la presente ley.

Axt. 9° - Derdgase toda norina que pudiese prohibir
u obstar a la gestién privada de los servicios previstos
en esta ley.
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Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 55

Secretaria General de Ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
piiblico y notorio y;
CONSIDERANDO:

Que el Poder Ejecutivo considera oportuna esta
.ocasién para explicar los fundamentos de la presente

norma de principios para la prestacién de los servicios
piblicos de jurisdiccién provincial, Decreto que es,
ademds, orgénica del ente regulatorio de dichos servi-
cios al cual se le confieren importantes potestades
reglamentarias, tarifarias y jurisdiccionales.

El texto importa una convergencia entre el clisico
modelo francés inspirador de la entidad autdrquica y el
modelo estadounidense, més reciente, de las "agencias
independientes”. En ese orden de ideas habida cuenta
que el texto considera al Ente Regulatorio un Tribunal
Administrativo y que esta modalidad aparece contem-
plada en varias leyes referidas al plan de gobierno del
Poder Ejecutivo, se considera, también oportuno, se-
fialar la concepci6n de éste en materia de tribunales
administrativos, no sin antes recordar que el Tribunal
de Cuentas de la Provincia, cuya constitucionalidad
nunca fue puesta en dudas en Salta, configura un
tribunal no judicial.

Que la concepcién de los Tribunales Administrati-
vos radica una respuesta estructural con relacién al
crecimiento de la conflictividad social, Ia que se en-
frenta con tribunales judiciales enormemente abruma-
dos por tal inmensa labor, lo que le impide resolver las
manifestaciones de tal conflictividad social, produ-
ciendo, a su vez, un muy grave proceso de deslegiti-
macién en la opinién piiblica, que debe ser prevenido.

Que resultaria poco razonable suponer que la solu-
cién consista en la permanente creacién de juzgados,
toda vez que no es desatinado considerar que una de
las respuestas posibles es concebir otras vias para la
resolucién de conflictos, en el caso los tribunales ad-
ministrativos.

Que, con relacién a las cuestiones contenidas en el
texto cabe recordar, en primer Iugar, que ¢l servicio
publico es una técnica para la satisfaccién de ciertas
necesidades cuyo régimen juridico, en nuestro pais,
estA caracterizado por constituir un "régimen o proce-
dimiento especial de derecho piiblico”.

En tal sentido, se tiene dicho que "Estimo que el
“encuadramiento” de la actividad constitutiva de dicho
servicio - sea éste " “propio” o " impropic” - encl dmbito
del derecho piiblico es necesario y conveniente: poresa
via se evitarin los abusos de cualquier orden en que
pudiese incurrir quien preste o realice el servicio (ver-

bigracia: exigencia de un precio indebido; negacion de
vender o de servir; entrega de efectos de inferior cali-
dad con relacién a determinado precio; etc.). La apli-
cacién del régimen y de los principios generales de
derecho pablico le brinda a la Administracién Pablica
¢l medio idéneo para impedir tales excesos". (Ma-
rienhoff, Miguel S., "Tratado de Derecho Administra-
tivo", tomo I, nimero 298, piginas 41/45, 3° edici6n,
Abeledo - Perrot, Bs. As. 1988).

Que, ese régimen estd constituido por reglas gene-
rales en orden a la prestacién del mismo. Sefiala Ma-
rienhoff, quien cita como conformes a Villegas
Basalvilbaso, Bielsa, Silvia Cirama y Gordillo que "la
doctrina, en general, reconoce los siguientes *“caracte-
res” de servicio piiblico: continuidad, regularidad; uni-
formidad y generalidad”. (Marienhoff, Miguel S.,
"Tratado de Derecho Administrativo®, tomo II, nime-
ros 311, 312, 314, 315, 316,317 y 318, paginas 62/82,
3* edicién, Abeledo - Perrot, Bs. As. 1988).

Que, por su parte, en la doctrina espafiola, de noto-
rio y creciente predicamento entre nuestros adminis-
trativistas, se sefialan que Ias notas fundamentales de!
régimen juridico del servicio piblico son la de titula-
ridad pablica sobre Ia actividad: exclusividad regalis-
tica; la exigencia de previa concesién o titulo
habilitante para entrar en el sector; los poderes internos
de direccidn, vigilancia y control sobre el servicio a
favor de la administracién; Ia continuidad v regulari-
dad en la prestacién y la obligacién de suministro;
responsabilidad de la administracidn sobre el servicio;
destegalizacién del sector; principio de igualdad y
“régimen de cola"; régimen de tarifas o precios pibli-
cos; la cuestién del monopolio o exclusiva; temporali-
dad de la concesién o titulo habilitante; transfercacia
de la concesidén o de sus instalaciones: necesaria auto-
rizacién. (Arifio, Gaspar, Economia y Estado Crisis y
reforma del sector piblico”, paginas 317/348, ed. Mar-
cial Pons, Madrid, 1993). -

Que, en lo que respecta al régimen juridico de los
servicios piiblicos, y desde la perspectiva del derecho
francés, Francis - Paul Benoit, sefiala que "Se impone
ante todo una comprobacidn: este régimen no es uni-
tario... Existen tres regimenes de servicios piblicos: el
régimen de los servicios propiamente administrativos,
el de los servicios industriales o comerciales; el de los
servicios judiciales”.

Que, a pesar de la existencia de tal diversidad de
regimenes, “existe un régimen global de los servicios
plblicos” caracterizado por el hecho que la realizacion
de Ia actividad que los constituye puede beneficiarse
de las prerrogativas de poder publics; la realizacién de
la actividad que lo constituye estd sometida a cierios
imperativos propios de esta categoria de actividades y
por una parte las prestaciones a proporcionar estén
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estrechamente definidas, y su provisi6n constituye una
obligacién. ...Una verdadera obligacién de producir
pesa sobre el servicio pliblico. Por otra parte, corolario
de la precedente obligacién, el servicio piblico estd
dominado por el principio de continuidad: debe ser
asegurado de forma continua y sin tropiezos”.

Que, el servicio piblico en la actualidad es un
régimen de poder pablico. (Benoit, Francis-Paul, "El
Derecho Administrativo Francés”, libro I, "El Proce-
dimiento del Servicic Pablico”, mimeros 1.432 al
1.437, péginas 938 al 941, traduccién de Rafael Gil
Cremades, edicion del Instituto de Estudios Adminis-
trativos - Instituto Nacional de Administracion Pabli-
ca, Madrid, 1977). .

Que en segundo fugar, el plan de gobierno del Poder
Ejecutivo recoge una nota con atreglo a la cual se
impone la neta diferenciacién entre la autoridad de los
servicios y los prestadores de los mismos, dejando
atrés una etapa en Ia cual la autoridad del servicio era
quien lo prestaba.

Que en orden 2 gsta cuestion, es posible diferenciar
la situacién del que administra el servicio respecto de
la colectividad responsable de ia creacién y organiza-
cién del mismo, lo que da lugar al procedimiento de la
"régie” y los otros procedimientos, los que, 2 su vez,
son susceptibles de ser clasificados como procedi-
mientos de régimen puramente legal y reglamentario y
procedimientos de régimen contractual.

Que la decision de este Poder Ejecutivo es que los
servicios piblicos de naturaleza comercial e industrial
pasen a ser prestados con arreglo a procedimientos
contractuales en ¢l caso de las concesiones, o de natu-
raleza mixta contractual y reglamentaria en el caso de
las licencias.

Que la proteccion de los usuarios provendra, bési-
camente de una situacién reglamentaria - contractual.

Que en orden a la situacion de los usuarios, el Poder
Ejecutivo no participa del criterio que dispone que sea
el Derecho privado el que regule, exclusivamente, las
relaciones de aguéllos con los prestatarios.

Que en tal orden de ideas, "A pesar de que la
soluci6n iuspublicista se ofrezca de suyo como a més
adecuada (sobre todo desde el punto de vista de iure
condendo) a las exigencias propias de la actividad de
servicio pablico, no hay duda de que con su unilatera-
lismo es insuficiente para explicar las diversas circuns-
tancias en que las relaciones de prestacion pueden tener
lugar®, “...La Administracion, en efecto, comienza por
reglamentar (haciendo uso de los poderes que tiene
para elio), el funcionamiento y uso del servicio por
parte de los administradores. Esta reglamentscion serd
tanto mds intensa, y abarcara tanto més aspectos de las
relaciones entre servicio y usuarios, cuanto el servicio
tenga un carécter mas administrativo (o, lo que es lo

mismo, menos industrial o comercial), y en tanto se
emplea una fofma més directa de getién. Pues bien, el
dmbito de las cuestiones no previsto en la reglamenta-
¢idn administrativa, puede y debe resolverse (si de su
naturaleza no se deduce lo contrario), mediante la
aplicacién de los criterios contractualistas. Ocurre asi
que, como antes se ha dicho, la situacién del usuario
del servicio puede ser simultineamente (segiin el as-
pecto de la relacion de que se trata) estatutaria y
contractual. Lo que no empece, naturalmente, para que
la realidad administrativa nos ofrezca igualmente
ejemplos de situaciones puras, es decir totalmente re-
glamentarias o totalmente contractuales”. (Garrido Fa-
lla, Fernando, "Tratado de Derecho Administrativo”,
paginas 360/2, tomo I1, 9* edicién, ed. Tecnos, Madrid,
1991).

Que en tercer lugar y en lo que hace a la autoridad
de los servicios han comenzado a coexistir en nuestro
pais dos modelos.

El primer modelo liamado, de las "comisiones in-
dependientes" proviene del derecho estadounidense y
el segundo, de los "establecimientos publicos” del
derecho francés, extendido a pafses como Italia y Es-
pafia y, con posterioridad, a la Republica Argentina y
que diera lugar a las entidades autdrquicas.

Que a raiz de las normas legislativas dictadas en
ocasién del proceso de reformas del Estado y del
mercado, iniciado en nuestro pais en 1989, la legisla-
cion administrativa federal, recibi6 la instituci6n de las
"comisiones independientes” en los marcos regulato-
rios de los servicios publicos de distribucién de la
energia eléctrica y del gas, y, en menor medida, ¢n la
legislacion en materia telefonica, y ello constituye otra
razén para la consideracion del modelo estadouniden-
se.

Que el modelo estadounidense de las "agencias o
comisiones independientes” se caracteriza por las no-
tas fundamentales que se describen en los consideran-
dos siguientes.

Que la primera de ellas sc asienta en que tales
agencias o comisiones fueron concebidas, originaria-
mente, para regular sectores concretos de la actividad
econ6mica, con relacién a los cuales los mecanismos
de mercado no funcionaban, por diversas razones,
entre las cuales cabe destacar la del monopolio natural.
Ademds, se buscé regular para evitar fenémenos de
competencias ruinosas - Tal ¢l caso, por ejemplo, de
transportes ferroviarios o el caso de las "public uiili-
ties" (servicios piblicos). Posteriormente, se sumaron
regulaciones comunes a toda la actividad econémica,
tales, por ejemplo, como las referidas a la seguridad
del trabajo o a la proteccién del medio ambiente.

Que la segunda notarelevante estriba en las amplias
potestades de tales agencias o comisiones, que inclu-
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yen las de permitir o no el ingreso a la actividad
regulada por parte de los empresarios, mediante el
otorgamiento de licencias; fijar tarifas; exigir o prohi-
bir préicticas empresariales o laborales; dictar regla-
mentos; resolver conflictos ejercitando facultades
jurisdiccionales; y aplicar sanciones.

Que las potestades regulatorias de estas comisiones
independientes caen dentro de tres anchas categorias:

Que la primera categoria trata 1a Potestad de licen-
cia o autorizacién: La agencia controla ¢l acceso a la
actividad econdémica regulada. Asi, ninguna compafiia
aérea puede operar o extender rutas sin la licencia de
la Junta de la Aerondutica Civil. Lo mismo acontece
en materia ferroviaria, caminera, de canales navega-
bles, de oleoductos o gasoductos donde no se puede
operar sin licencia de la Comisién Interestatal de Co-
mercio; sobre servicios pablicos sin la licencia de la
Comisi6n Federal de Energia; en cadenas de radios y
television sin la licencia de la Comision Federal de
Comunicaciones y en materia de inversiones sin la
autorizacién de la Comisién de Valores.

Que la segunda categoria refiere a Ia Potestad tari-
faria: La agencia tiene la potestad de fijar las tarifas
que percibiran las empresas establecidas en su jurisdic-
cién. Tal potestad corresponde a las agencias compe-
tentes en regular servicios pblicos y transportes, tales
como la Comisién Federal de Energfa, la Comision de
Comercio Interestatal, la Junta de Aerondutica Civil.

Que la tercer categoria abarca las Potestades sobre
précticas comerciales o empresariales: La agencia tie-
ne potestades para aprobar o prohibir ciertas précticas
comerciales o laborales. (Ver Schwartz, Bernard "Ad-
ministrative Law", capitulo I, 3° edici6n, Little, Brown
y Compaififa, 1991. "Administrative Law. A case
book”, capitulo I, Little, Brown y Compaiifa, 1988.
“Los Poderes del Gobierno. Comentario sobre Ia Cons-
titucién de los Estados Unidos”, tomo II, ndmeros 185
a 189, traduccidn de Julieta Campos, Universidad Na-
cional Auténoma de México, México 1966).

Que teniende en cuenta su incorporacién a los
textos normativos que configuran una de las vias de
exteriorizacion del plan de gobierno corresponde refe-
rirse ahora a una institucién muy importante del dere-
cho administrativo estadounidense que constituye una
etapa en ¢l procedimiento del dictado de reglamentos
("rulemaking"): la audiencia plblica, cuya utilizacién,
como s¢ dice se auspicia en varias de las normas que
constituyen la vertiente juridica del plan de Gobierno.
Para tal exposicidn se sigue la obramés imporiante, en
castellano, acerca del tema v cuyo autor es el espafiol
Juan José Lavilla Rubira, ("La participacién pfiblicaen
el procedimiento de claboracidn de reglamentos gn los
Estados Unidos de América”, ed Civiias S.A., Madrid,
1991).

Que lainstitucidn de la audiencia pablica concebida
como la oportunidad que el ordenamiento concede a
los interesados de hacer ofr sus opiniones antes del
dictado de normas generales reconoce come su gran
antecedente, a la Ley Federal de Procedimientos Ad-
ministrativos de 1946 de los Estados Unidos de Amé-
rica, en la seccién 533, letra ¢} del United States Code,
edicién de 1982 dedicado al "rulemaking”.

Que existen dentro de! marco de las audiencias
pliblicas estadounidenses dos procedimientos denomi-
nados, respectivamente, "informal o notice - and -
comment rulemaking” y el llamado “formal u on-the
record rulemaking”. Por el primero, que es el que
interesa aqui, la agencia federal que se propone dictar
una reglamentacién debe publicar el proyecto de nor-
ma en ef Registro Oficial y conceder una oportunidad
alos interesados para hacer conocer sus puntos de vista
acerca del proyecto. Se considera que este procedi-
miento mejora la calidad de 1a norma pues brinda a la
agencia mayor informacidn acerca de Ia materia que s¢
propone regular.

Que, la jurisprudencia y los autores estadouniden-
ses coinciden en que, "la concesién a cualesquiera
persona interesada de la oportunidad de remitir a la
agencia los comentarios que estimen pertinentes sobre
el objeto del procedimiento reglamentario tiende a
posibilitar la mejora de la norma propuesta, incluyen-
do, si se considera oportuno, su retirada. ... El punto de
partida esta constituido, claro es, por la simple consta-
tacién de que las agencias administrativas "no son
siempre depositarias de la sabiduria Gltima”, ni “gozan
del monopolio de Ia especializacidn valorativa". Ade-
mas, la intervencion de los interesados proporciona
mejores garantfas a los intereses particulares,

Que el autor que se sigue seflala que, "la simple
existencia de un procedimiento, esto es, ia mera previ-
sién de una serie de fases sucesivas a las que ha de
ajustarse el desarrollo en el tiempo de la actividad
preparatoria de la adopcitn de una decisidn por el
poder plblico, constituye una obvia manera de limitar
éste, v, por ende, de proteger los derechos y los intere-
ses de quienes se hallan sometidos & él. Como s¢ ha
acreditado repetidamente en todas las culturas juridicas
"en el desarrollo de... la libertad, la insistencia de la
regularidad procedimental ha sido un factor imporian-
te". (Yuez Brandeis de Ia Corte Suprema de los Estados
Unidos de América en "Burdean vs. McDowell™).

Que ademds, "en segundo lugar, v de forma més
conereta, los derechos y los intereses sustantivos de los
agentes econdmicos v sociales hallan en la participa-
cidn priblica una oportunidad de ser defendidos frente
a la eficacia potencialmente lesiva de ellos de fa que
puede estar dotada una norma reglamentaria®. Y, por
dltimo, hay una legitimacidn democrédtica de la norma.
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Que, Lavilla Rubira dice, al respecto, que "la parti-
cipacién publica en el procedimiento reglamentario
constituye el fundamento bésico - y, por consiguiente,
tiene eficacia promotora - de la legitimidad democra-
tica de ia norma que finalmente se dicte. ...El presu-
puesto es, claro estd, Ia constatacién de que las normas
reglamentarias, como ¢l resto de la activided adminis-
trativa, se hallan necesitadas de una fuente especial de
legitimacion (pues) sigue siendo cierto que la posicién
de éstas (las agencias administrativas) y, en particular,
su titularidad de potestad normativa de indole sustan-
tiva, en un sistema juridico - politico profunda y cons-
titucionalmente comprometido con el principio de
separacién de poderes, es todavia, o al menos, asi se
percibe en amplios sectores ideoldgicos - politicos y
de la opinién publica, lo que, como se comprende, €5
sumamente relevante a efectos de la legitimidad -,
"andmalas” y "permanentemente sospechesa”. Sinoes
posible prescindir de la atribucidn a los burderatas de
la potestad de fijar el &mbito de lo licito, al menos habra
de rodear ésta de garantias que la hagan democratica-
mente asimilables, que permitan consideraria como
fegitima”.

Que en la doctrina cientifica argentina, sefialaba
Gordilio, en 1981, con relacién a las audiencias pibli-
<as, que se estaba en frente de formas de “participacion
colectiva de los potencialmente afectados por una fu-
tura norma general reglamentaria, antes de que ella sea
dictada”..., agregando, empero, que "no encontramos,
en cambio, por lo general reconocimiento constitucio-
nal o legislativo y a veces ni siquiera doctrinal, ni
igualmente tampoco por ende experiencia concreta
generalizada, en el sentido de que debe permitirse
exponer razones y arrimar pruebas a los destinatarios
de la medida, antes que la administracién emita una
norma general, o antes de que apruebe un proyecto que
va a afectar a un sector de la comunidad {tipicamente,
los proyectos que afectan e equilibrio ecolégico, ¢ los
proyectos de reforma urbanistica: autopistas, aero-
puertos, etc.). En el derecho inglés y norteamericano
se encuentran de antafio consagradas las "public hea-
rings" o audiencias publicas y en el Derecho francés
las "enquétes publiques”, pero en América Lating ha
habido hasta ahora un aparente desinterés por incorpo-
rar estas experiencias comparadas a la realidad local.
Aquellas voces que en los paises desarrollados sefialan
imperfecciones o defectos de tales experiencias son
sefialadas en los paises en desarrcllo no come expre-
siones de conciencia cientifica critica, a partir de un
fendmeno que puede ser valioso, sino como demaostra-
ciones de su imperfeccion y, por lo tanto - en ilégico
ne sequitur -, de la inconveniencia de experimertarlos
en fos paises menos desarrollados. Consideramos que
l0s paises de América Latina mejorarian su grado v

calidad de participacién y, por lo tanto, de vida demo-
critica, si establecieran la norma de la necesaria infor-
maci6n, consulta y debate piiblico previos a la emisién
de normas administrativas generales o ala adopcién de
grandes proyectos pablicos. Bien se advierte de que
poco valen los medios tradicionales de control de la
administracién publica si no se complementan y vivi-
fican con estos otros instrumentos modernos de controf
ciudadano”. (Gordillo, Agustin A., "Problemas de con-
trol de 1a Administracién Pdblica en América Latina",
Editorial Civitas S.A., Madrid 1981, pags. 26/9).

Que, por su parte, en nuestro pais, ¢s suficientemen-
te conocido el régimen de las entidades autérquicas,
razén por la cual cualquier consideracién serfa sobre-
abundante.

Que con relacién a las potestades conferidas al Ente
Regulatorio de los Servicios Pablicos cabe agregar
que, si se hojea cualquier texto de derecho administra-
tivo moderno, tanto del drea del derecho continental
europeo como def drea anglosajona y, obviamente, de
nuestro pafs, se encuentra que sus autores coinciden en
sefialar la expansién de la potestad reglameniaria del
Ejecutivo y de los organismos que funcionan en su
&rea.

Que ¢l jurista norteamericano Hart, ha tratado de
explicar ¢! crecimiento de estas verdaderas regulacio-
nes legislativas emanadas de la Administracion, recor-
dando que, "En los dias faciles de 1a era agricoia, las
leyes podian ser relativamente claras, especificas y
detalladas. Con el advenimiento de la era industrial, sin
embargo, las relaciones a regular, no solamente han
devenide muy complejas y susceptibles de répidos
cambios, sino que han presentado problemas sin ante-
cedentes. El plblico ha exigido nuevos controles, aun
cuando faltaba todavia la experiencia necesaria para
ensefiar métodos mejores y aunque a veces faltaba una
idea clara de los fines de dicho control. Resultado de
esto ha sido un cambio gradval de 1a funcién regulado-
ra del Congreso, obligado, en muchos casos, a deter-
minar solamente los principios generales, de
regulacion, delegando en las autoridades adnyinistrati-
vas la tarea de aplicar dichos principios generales".
(John Clarke Adams en "El derecho administrativo
norteamericano”, traduccién de Petrella, ed Eudeba,
Bs. As, 1964, paginas 45/6).

Que en la actualidad, el drgano legislativo fija los
principios generales y a partir de alli se expande la
potestad reglamentaria del drea del Poder Ejecutivo.

Que hoy, Ia ley, esto es, el producto de la labor de
las dos Cémaras del Congreso, o de las Legislaturas
provinciales, se conforma con contener, por regla ge-
neral, "los lineamientos generales™ o Ja “politica legis-
lativa”, (ambas son expresiones de la Corte Suprema
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de nuestro pais, en ¢l caso correspondientes a los casos
"Prattico” de Fallos 246:345 y "Laboratorios Anodia”
de Fallos 270:42), y a partir de alli nace la potestad
reglamentaria del Ejecutivo y sus organismos.

Que es menester tener presente que la Constitucitn
de los Estados Unidos no reconoce al Presidente la
potestad reglamentaria y de alli que se haya apelado a
la técnica de la delegacion de competencias legislati-
vas; pero en nuestro sistema institucional tanto nacio-
nal cuanto provincial tal potestad ha sido conferidas io
cual lleva a creaciones diferentes, en esta materia, a la
estadounidense.

Que ental sentido, sefiala Bianchi que "Lareglaque
ha establecido la jurisprudencia norteamericana para
superar la antinomia entre separacién de pederes y
delegacitn legislativa es que el Congreso no puede
delegar la funcién de legislar, pero sf puede transferir
ciertos poderes para "llenar los detalles” (fill up the
details), para lo cual, debe establecer un “patrén inte-
ligible" (inteligible standard, llamado también discer-
nible standard), que guie, adecuadamente, al érgano
delegado en su tarea legislativa. Estas son reglas que
se observan tanto en la antigua jurisprudencia como en
las mas moderna”. (Bianchi, Alberto B., "La delega-
cién legislativa. Teoria de los reglamentos delegados
en la Administracién Piblica”, ed. Abaco, Bs. As.
1990, paginas 77/80).

Que en ¢l orden federal argentino la potestad regla-
mentaria del Ejecutivo tiene su fundamento en e} arti-
culo 99, inciso 2 de la Constitucién Nacional y, en el
orden provincial, con idéntica concepcidn, la misma le
ha sido conferida al Gobernador por el articulo 141,
inciso 3°) de la Constitucién de la Provincia, de donde
resultan aplicables en la Provincia las importantes
construcciones jurispredenciales de la Corte Suprema
de Justicia de la Naci6n sobre 1a materia. Tal localiza-
cién de la potestad reglamentaria abarca y cubre a los
entes que actuan en el drea del Ejecutivo.

Que la potestad reglamentaria del Gobernador y su
4rea debe ser analizada a la luz de los criterios de Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Asi, en Fallos
148:432 se reproduce la sentencia de la Corte Suprema
dictada con fecha 20 de junio de 1927 en "A. M.
Delfino y Cia.", cuyo presupuesto de hecho estaba
dado por Ia aplicacidn de una multa, por parte de la
Prefectura General de Puertos, con fundamento en los
articulos 43 v 117 del decreto det 31 de julio de 1908,
Se debatia si existia, o 1o, una delegacién de facultades
legislativas a favor del Poder Ejecutivo.

Que, asimismo la Corte sostuvo que: "No existe
propiamente delegacién sino cuando una autoridad
investida de un poder determinado hace pasar el ¢jer-
cicio de ese poder a otra autoridad o persona descar-
gandolo sobre ella”, agregando que "existe una
distincion fundamental entre la delegacién del poder

para hacer la ley y la de conferir cieria autoridad al
Poder Ejecutivo o a un cuerpo administrativo, a fin de
reglar los pormenores y detalles necesarios para la
ejecucién de agueila. Lo primero no puede hacerse; lo
segundo es admitido aun en aquellos paises en que,
como los Estados Unidos de América, el poder regla-
mentario se halla fuera de la letra de la Constitucion.

Que la Corte expresé que la Constitucién Argentina
confiere la potestad reglamentaria tanto al Congreso
cuanto al Poder Ejecutivo. Al primero, de modo espe-
cifico (art. 67 incisos 3, 12, 22 y 23), o de modo
general, (articulo 67 inciso 28), en tanto que al segundo
lo hace en ¢l articulo 86 inciso 2. Agregando que la
potestad reglamentaria conferida a uno y al otro "son
de idéntica naturaleza en el sentido de que ambos
pueden comprender y se refieren a disposiciones de un
orden semejante o igual, aunque el contenido y la
extensidn no reconozcan limitacién alguna cuando el
poder se gjercita por el Congreso®.

Y sosteniendo, por Gltimo, "Que si ¢l poder de
reglamentacion, sea que lo gjercite el Poder Ejecutivo
o el Poder Legisiativo, designa una determinada facul-
tad especifica comprensiva de todas aquellas modali-
dades de interés secundario o de detalle indispensable
para la mejor ejecucién de la voluntad legislativa, y si
tal poder pertenece tanto al Congreso como al Poder
Ejecutivo por disposicion expresa de la Carta Funda-
mental, ¢s evidente que es una mera circunstancia de
hecho lo que define en cada caso concreto la extension
del poder reglamentario ya que es incontestable que
cuando el Congreso ha agotado la reglamentacién en
mira de la mids perfecta cjecucioén de la ley, ¢l Poder
Ejecutivo no tendria materia o sustancia sobre la cual
hacer efectiva la que al mismo titulo le corresponde. El
raciocinio es también verdadero cuando, como en el
caso del sub judice, el Poder Legislativo lejos de apurar
la reglamentacitn, se ha limitado a sefialar de un modo
general la voluntad legislativa”.

Que, tal orientacién jurisprudencial de la Corte
Suprema s¢ ha prolongado por afios, conforme surge
de los siguientes fallos demostrativos de la tendencia,
siendo menester destacar la doctrina de la Corte en
"Cocchia, Jorge D. ¢/Estado MNacional”.

Que, en el caso "Carmelo Prattico y otros c. Basso
y Cia.", la Corte Suprema dict6 sentencia con fecha 20
de mayo de 1960, con la firma de los Ministros docto-
res Villegas Basavilbaso, Araoz de Lamadrid, Oyha-
narte y Colombres (Fallos 246:345), analizando si un
decreto del Poder Ejecutive disponiendo un aumento
de salarios, con fundamento en las Leyes 12.983,
13.906 y 14.120 envolvia 0 no una invélida delegacion
de facultades legislativas al Poder Ejecutivo.

Que, en tal oportunidad, el Alto Tribunal sostuvo:
"Que tampoco es admisible el argumento relativo a la
existencia, en el caso, de una invdlida delegacién de
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facultades legislativas ¢n el Poder Ejecutive. En efecto,
tratindose de materias que presentan contornos o as-
pectos tan peculiares, distintos y variables que el legis-
lador no le sea posible prever anticipadamente la
manifestacién concreta que tendrén en los hechos, no
puede juzgarse invélido, en principio, el reconocimien-
to legal de atribuciones que queden libradas al arbitrio
razonable del 6rgano ejecutivo, siempre que la politica
legislativa haya sido establecida (véase sobre este pun-
to; Cémara de Diputados, afio 1946, tomo X1, pagina
828). Y ello habida cuenta de que, en tales supuestos,
ese 6rgano no recibe una delegacidn proscripta por los
principios constitucionales, sino que, al contrario, es
habilitado para el ejercicio de la potestad reglamentaria
que le es propia (art. 86 inc. 2°), cuya mayor ¢ menor
extensién depende del uso que de la misma potestad
haya hecho el Poder Legislativo (Fallos 148:430, con-
siderandos 12 y 15; 199:483, considerando 11 y
otros)".

Que en el precedente "S.A. Laboratorios Anodia
¢/Nacién Argentina”, sentencia del 13 de febrero de
1968 (Fallos 270:42), la Corte, en considerando 8°) cité
“Deifino” y "Carmelo Prattico”, para luego decir, en su
considerando 9°), "Que esta Corte entiende que los
lineamientos de la "politica legislativa” sobre el punte
aparecen suficientemente determinados en los textos y
en los considerandos del Decreto-Ley 5.168/58 (Ley
14.467); y también que el Poder Ejecutivo se ajusté a
sus prescripciones al ejercer las atribuciones que el
acordara el citado articulo 14. En primer lugar, porque
gjercitar una "politica legislativa” determinada implica
también el poder de dictar normas adaptadas a las
cambiantes circunstancias, sobre todo en una materia
que por hallarse tan sujeta a variaciones como la que
se trata, se estimé conveniente dejarla librada al pru-
dente arbitrio del Poder Ejecutivo en vez de someterla
a las dilaciones del tramite parlamentario; y, en segun-
do lugar, porque no se demuestra ni pretende que aguél
haya ejercitado abusivamente las facuitades que se le
delegaron”.

Que de igual manera, en Fallos 304:438 corre una
sentencia de la Corte del 1 de abril de 1982, en la que
se lee que: "...3°) Que el articulo 7° de la Ley 11.683
(t. 0. en 1974) acuerda a la Direccién General Imposi-
tiva la facultad de impartir normas generales obligato-
rias para los responsables y terceros en las materias que
Ias leves autorizan, para reglamentar la situacién de
aquellos frente a la administracién. Tal es la prerroga~
tiva que el a que considero habia ejercitado el organis-
mo recaudador al dictar la resolucién general N° 1.700.

*...4°) Que en la medida que la autorizacién a la que
alude dicho artfcule constituye una delegacién en el
érgano administrativo de facuitades legislativas limi-
iadas a determinados aspectos de la recaudacion y

fiscalizacién dei cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias, se impone reconocer que las normas que se
dicten en su ejercicio integran el conjunto de disposi-
ciones imperativas que constituyen y regulan la per-
cepcién de los impuestos y que, por tanto, poseen la
misma eficacia de tales preceptos, en tanto respeten su
espiritu; razén por la cual s6lo cabe omitir su aplica-
ci6n cuando ha mediado un amplio y explicito debate
sobre su validez (Fallos 281:170 y su cita en lo perti-
nente)”.

Que en ¢l caso "Nacién Argentina (Ministerio de
Economia - Secretaria de Intereses Maritimos ¢/Are-
nera El Libertador S.R.L. y Otros", sentencia del 29 de
Jjunio de 1989 de Fallos 312:1.098, la Corte sostuvo);

"...7°) Que tampoco se advierte que la Ley 22.424
- al facultar al Poder Ejecutivo a establecer, medificar
y adecuar el monto del peaje - haya violado el principio
constitucional de legalidad”.

Que en tal sentido, cabe recordar que no existe
obice constitucional para que el érgano legislativo
confiera al Poder Ejecutivo o a un cuerpo administra-
tivo cierta autoridad a fin de reglar los pormenores y
detalles necesarios para la ejecucion de la ley (Fallos
270:42, considerando 8° y sus citas; enire otros}.

Tal doctrina resulta pertinente en el caso del peaje
pues las cambiantes circunstancias que determinan el
monto de aque! impiden que su fijacién quede someti-
da las dilaciones propias del tramite parlamentaric y
autoriza, por ello, a dejar dicha facultad en manos del
Poder Ejecutivo (ver, en sentido coincidente, fallo de
la Corte Suprema estadounidense in re: "Sands vs.
Manistee River Improvement Company” 123 U.S.
288, especialmente paginas 294/5 y doctrina de Fallos
270:42, considerando 9°)".

Que cabe sefialar, por altimo, que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, con fecha 2 de diciembre de
1993, dicté sentencia en la causa "Cocchia, Jorge D.
¢/Estado nacional y otro". (La Ley, tomo 1994 - B -
633).

La decisién de la Corte se alcanzé con el voto de
cuatro Ministros, los doctores Barra, Cavagna Marti-
nez, Nazareno y Moliné O'Connor, con més el voto
concurrente del Ministro doctor Boggiano, expidién-
dose en disidencia los Ministros doctores Fayt, Petrac-
chi y Belluscio.

Conforme al considerando 14°) del voto de los
cuairo primeros, se reitera que nuestra Constitucién
Nacional no admite la "delegacién legislativa” en sen-
tido estricio, tal como fuere definida en "Delfino®,
aunque si existen "los reglamentos de gjecucion adje-
tivos™ previstos en ef articulo 99 inciso 2° {que corres-
ponde al anterior articulo 86) v existen "los
reglamentos de ejecucién sustantivos”, con el mismo
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fundamento constitucional que los "adjetivos”. Tales
reglamentos "sustantivos” que exteriorizan una "dele-
gacién impropia" aparecen cuando "¢l legislador enco-
mienda al Ejecutivo la determinacién de aspectos
relativos a la aplicacién concreta de la ley, segin el
juicio de oportunidad temporal o de conveniencia de
contenido que realizard el poder administrador. El
legislador define la materia que quiera regular, la es-
tructura y sistematiza, expresa su voluntad, que es
.voluntad soberana de! pueblo, en un régimen en si
mismo completo y terminado, pero cuya aplicacién
concreta - normalmente en aspectos parciales - relativa
a tiempo y materia, o a otras circunstancias, queda
reservada a la decisién del Poder Ejecutivo. El Poder
Legislativo ejerce su competencia, y dispone que ¢l
Ejecutivo concreta o "ejecute" la ley, segin el "stan-
dard" inteligible que el mismo legislador estableci6, es
decir, la clara politica legislativa, la 16gica explicita o
implicita, pero siempre discernible, que actlia como un
mandato de imperativo cumplimiento por parte del
Ejecutivo”.

Tales reglamentos de ejecucién sustantivos "no
tiene como finalidad establecer el procedimiento segiin
el cual la Administracién aplicaré la ley -aunque tam-
bién pueden hacerlo- sino regular, por mandato del
legislador, la concreta aplicacién de la ley en la subs-
tancia misma del objeto o finalidad por ella definidos.
Esta competencia del Ejecutivo no es auténoma, ni de
ejecucitn adjetiva de la ley, que puede ser de necesaria
implementacién aunque el legislador no la hubiese
previsto. Por ¢l contrario precisa de a expresa decision
del Congreso, el que quiere que cierto aspecto de la
cuestién tratada en la ley sea regulado por el Poder
Elecutivo”.

Que, por oo lado, el voto del doctor Boggiano,
luego de recordar precedentes de la Corte (consideran-
dos 21°, 22°, 23° y 25°), recuerda que "existe una
moderna y fuerte corriente doctrinaria que admite,
dentro de ciertos limites de razonabilidad, ia delega-
cion de facultades legislativas como una exigencia de
buen gobierno en el Estado moderno” (considerando
24%). )

De su parte, y sin perjuicio de recordar que, como
lo acabamos de ver, en nuestro sistema la denominada
delegacion legislativa encierra, en verdad, una expan-
sién de la potestad reglamentaria, los autores destacan
la existencia de tres téenicas delegativas.

aj Delegacién recepticia: Las normas reglamenta-
rias adquieren ef rango formal de ley. Es elcaso de jos
textos ordenados de leyes hechos por la Administra-
cién.

b) Delegacién o remisidn normativa: Es la més
usual. La ley autoriza o habilita al Poder Ejecutivoc a

sus Organos o entes a dictar normas en determinadas
materias y con ciertos limites.

¢) Deslegalizacién de materias: Técnica por la cual
ciertas materias que se encuentran reguladas por ley
pasan ¢ se autorizan a que sean regidas por normas
emanadas de la Administracion. (Cassagne, Juan Car-
tos, "Derecho Administrativo”, pigina 114).

Que por su parte, Garcia de Enterria y Fernéndez,
emienden que hay delegacién recepticia cuando "por
una delegacién expresa del legislador, independiente
de la técnica misma de la delegacién, se viene a asignar
a la norma delegada el rango de ley". El legislador
anticipa su conformidad con la norma que dard la
Administracién y le confiere ¢l rango de ley.

En su caso, y segin estos mismos autores, "hay
remisién normativa cuando una tey reenvia a una nor-

..... was SETIST, . [SENSRUCIPTRITY. (R (1 TN

la regulacion de ciertos elementos que complementan
Ia ordenacidn que la propia ley establece”.

Y hay, por tltimo, deslegalizacién cuando tiene
lugar una operacién que efectiia una ley que, sin entrar
en la regulacién material de un tema, hasta entonces
regulado por ley anterior, abre diche tema a la dispo-
nibilidad de Ia potestad reglamentaria de la Adminis-

-
owwamwan o

Tomés Ramén, "Curso de Dereche Administrative”
tomo I, 4° edicidn, Madrid 1987, paginas 253/4, 267 v
274, respectivamente y, fundamentalmente, el capitulo
V de la obra de! profesor Eduardo Garcia de Enterrfa,
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trol judicial” 2° edicién ed. Tecnos, Madrid 1981).

Que respecto a la cuestién de los Tribunales Admi-
nistrativos, sefiala Guastavino que las ventajas que
pueden derivarse de la actuacién de los tribunales
administrativos hacen al orden, coherencia y uniformi-
dad en la aplicacién de criterios y de leyes en cuestio-
nes complejas o multiples. Ademds, al
aprovechamiento de la experiencia de los entes admi-
nistrativos.

¥, por Gltimo, "mantener unidas la potestad de
¢jecutar la ley con la de resolver las controversias que
su ¢jecucion suscita...”, (Guastavino, Elfas P. "Tratado
de Ja “jurisdiccion” administrativa y su revisidn judi-
cial", ed. Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Buenos Aires, Bs. As. 1987 tomo 1, pari-
grafo 143, paginas 261/2).

- Que Mairal, por su perte, ensefia que quienes pro-
pugnan 1a "jurisdiccion primaria administrativa® des-
tacan sus ventajas: "la intervencién previa de la
Administracién es necesaria para mantener, dentro de
1o posible, uniformidad de criteric en la aplicacidn de
una ley ¢ la intervencidn es necesaria para covrdinar ls
aplicacién de dos leyes”.
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Este autor recuerda que la jurisdiccién primaria fue
entendida por la Corte Suprema de los Estados Unidos,
en "Texas & Pacific Railway Co. vs. Abilene Cotton
0il Co.", como medio para uniformar la aplicacién de
una ley, pues, segin este Tribunal: "Perque sin accién
previa de la Comisién, los tribunales y jurados pudie-
ran ejercer en general el poder de determinar la razo-
nabilidad de una tarifa vigente, resultaria imposible en
el futuro un patrén (standard) uniforme de tarifas, a
menos que todos los tribunales llegaran a idéntica
conclusién, ya que ¢l patrdn fluctuaria y variaria, de-
pendiendo de las conclusiones divergentes a que arri-
baran respecto de la razonabilidad los distintos
tribunales Hamados a conocer...". (Mairal, Héctor A.,
"Control judicial de la Administracién Pablica", ed.
Depalma, Bs. As. 1984, tomo II, nimero 406, pig.
717).

Que conforme se ha indicado més arriba, la opcitén
por los Tribunales Administrativos constituye la alter-
nativa estructural escogida por el Poder Ejecutivo, en
ejercicio de su potestad gubernativa, para intentar dar
una solucién al creciente grado de conflictividad social
que, naturalmente, no puede ser respondido por la
" actividad jurisdiccional judicial cuya estructura y pro-
cedimiento no fueron pensados para tan altos indices
de conflictividad. ’

Que al analizar Ia solucién legislativa de reconocer
potestad jurisdiccional a 6rganos de la Administracién
para actuar en conflictos entre particulares, es absolu-
tamenie imposible prescindir de lo dicho por la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacidn, en sentencia del 19
de setiembre de 1960, dictada en autos "Elena Fernan-
dez Arias y otros vs. José Poggio - Sucesién”" (Falios
247:646) con el voto de los Ministros doctores Villegas
Basavilbaso, Ardez de Lamadrid, Oyhanarte y Colom-
bres y con disidencias en los fundamentos de los Mi-
nistros doctores Boffi Boggero y Aberastury.

Que la importante decisién de la Corte Suprema,
desde su formulacién, viene dominando la cuestion de
los Tribunales Administrativos; la cuestién versé sobre

¢l sistema de solucionar controversias enire particula-
res establecido por la Ley 13.246 de Arrendamientos

Rurales y Aparcerias.

Que en el considerando 4° la Corte recueda que
tiene reiteradamente resuelto que las Cémaras parita-
rias creadas por la Ley 13.246 son "6rganos adminis-
trativos que ejercen atribuciones de tipo
jurisdiccional”, afiadiendo, en el considerando $° "que
el reconocimiento de faculiades jurisdiccionales a dr-
ganos administrativos es uno de los aspectos que, en
mayor grado, atribuyen fisonomia relativamente nueva
al principio atinente a la division de poderes”. Y agrega
que, "Esta tipica modalidad del derecho piblico actual
no ha surgido como consecuencia de especulaciones

de orden tedrico” {ni) "expresa ni encubre una deter-
minada concepcién del Estado. Muy por el contrario,
constituye uno de los modos de responder, pragmati-
camente, al premioso reclamo de los hechos que com-
ponen la realidad de este tiempo, mucha més vasta y
compleja que la que pudieron imaginar los constitu-
yentes del siglo pasado; y se asienta en la idea de que
una administracion 4gil, eficaz y dotada de competen-
cia amplia es instrumento apto para resguardar, en
determinados aspectos, fundamentales intereses colec-
tivos de contenido econdmico y social (Véase Fallos
199:483, pags. 524 y 536), lo que de otra manera sélo
podrian ser tardia o insuficientemente satisfechos
(Landis, James M., The Administrative Process, ed.
1950, pags. 1, 6 y sigts.)".

Que ¢n el considerando 15° seilala la Corte que no
se le escapa, como particularidad del caso, la interven-
cién jurisdiccional de tribunales administrativos, como
lo son las Cémaras Paritarias de Arrendamientos y
Aparcerfas Rurales ante los cuales se plantean "situa-
ciones juridicas que suponen litigios entre particulares
atinentes a sus derechos subjetivos privados”.

Que en el considerando 12° la Corte restringe Ia
amplitud del contenido de los considerandos anteriores
sosteniendo "que, sin embargo, Ia referida doctring,
segdn la cual es vélida Ia creacién de 6rganos adminis-
trativos de la especie indicada, no supone, como es
l6gico, la posibilidad de un otorgamiento incondicic-
nal de atribuciones jurisdiccionales” y, recordando, la
existencia de “limitaciones de jerarquia constitucio-
nal". Una de éstas es que "el pronunciamiento jurisdic-
cional emanado de 6rganos administrativos quede
sujeto a control judicial suficiente, a fin de impedir que
aquellos ejerzan un poder absolutarnente discrecional,
sustraido a toda especie de revisién ulterior (Fallos
244:348)" (considerando 13°). Pero bien entendido que
es propio de cada caso en particular determinar cuando
se estd en presencia de un control judicial suficiente
{considerando 14°).

Que la organizacién de la Cémara Paritaria de
Asrrendamientos y Aparcerias Rurales como tribunal
administrativo se declara, a la postre, como contraria a
la Constitucién Nacional por defecto, precisamente,
del suficiente control judicial, pero dejandose a salvo
la subsistencia de 6rgancs administrativos con funcio-
nes jurisdiccionales, a condicién de un control judicial
suficiente,

Que la regia de derecho formmlada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion a partir, fundamen-
talmente, de "Ferndndez Arias”, y continuada hasia la
actualidad, indica que el otorgamiento de competencia
Jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional (si se prefiere) a
organismos administrativos, bajo la condicién de un
suficiente control judicial, no es contraria 2 la Consti-
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tucidn Nacional, entendiéndose que la respuesia al
interrogante de cuando hay suficiente control debe ser
dada caso por caso.

Que en lo que hace a la potestad de Ente Reguolador
de aprobar las tarifas es una potestad que, necesaria-
mente, debe concederse a la autoridad reguiatoria de
los servicios ptiblicos.

Que en el estado actual de la investigacién sobre la
-naturaleza juridica de las tarifas de los servicios pabli-
cos, de Ia opinién de la Corte Suprema de nuestro pais
en las décadas de los afios 20 y 30 sobre tal naturaleza
y, ademds, sobre las posibilidades de impugnacién
judicial de las tarifas, ez imprescindible e} articulo del
doctor Carlos Manuel Grecco titulado "Potestad tari-
faria, control estatal v tutela del usuario (A propdsito
de laprivatizacién de ENTel)" publicado en la"Revista
de Derecho Administrativo”, dirigida por el doctor
Juan Carlos Cassague, (afio 2, ntimero 5, septiembre -
diciembre 1990, piginas 481 y siguicntes), que sostie-
ne: "cuando se frata de tarifas que han sido aprobadas
por la autoridad administrativa, la doctrina que se ha
ocupade del punto ha postulado un cardcter normati-
vo", v recordando a Arifio Ortiz sefiala que en cuanto
constituyen la pauta, regla, escdla de la que derivan
derechos y deberes para los sujetos, constituyen dere-
cho objetivo; son normas que tiene sentido en cuanto
se integran como un clemento cambiante en el conjunto
del ordenamiento regulador del servicio. No es, pues,
aplicacién de la norma general o del contrato (ni nova-
ci6n de éste) sino el elemento regulador gue completa
y s¢ integra en la norma fundamental de cada sector.
Del caricter normativo se desprenden, a su vez, ofras
consecuencias: obligatoriedad de su publicacién; repe-
tibilidad en el uso del poder reglamentario; probibicidn
de derogaciones singulares; insusceptibilidad del con-
senfimiento por la sola circunstancia de haber determi-
nado un acto aplicativo”.

Que esta concepeidn de Ias tarifas de los servicios
publicos como integrantes del ordenamiento fue acep-
tada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
los autos "Juan B. Gémez o/Empresa del Ferrocarril
Central Cérdoba s/Develucion de fletes” del 21 de abril
de 1926 (Fallos 146:233) y "Andrés Schill o/Compatfiia
de Teléfonos del Rio de la Plata™ y "Victor Ventafridda
¢/Compadia Unidn Telefénica”, ambos del 4 de agosto
de 1939, (Fallos 184:296 y 311, respectivamente) re-
sefiados por Grecco en ¢! trabajo antes recordado.

Que de acuerdo al recordado criterio de la Corte la
potestad tarifaria constituye un auténtico poder estatal
y se reafirma "el caracter estrictamente reglamentario
de todas las disposiciones concernientes a la organiza-
¢ién y funcionamiento del servicio publico” entre las
que se encuentran las tarifas.

Que siguiendo la cita del doctor Grecco es posible
decir en esta materia que: "Estamos en condiciones de
resumir el pensamiento doctrinal y jurisprudencial pre-
valeciente y de presentar un esquema general de la
vertebracién de la potestad tarifaria, erigida, a la luz de
estos antecedentes, indudablemente en un auténtico
poder estatal. Deliberadamente se confina, por de
pronto, el principio de antodeterminacidn, pues la au-
tonomfia de Iz voluntad v, por ende, la libertad contrac-
tual no es fundamento que avale la posibilidad de
modificar las condiciones de la concesidn mediante
convenios con las personas que utilicen ¢l servicio
publico. Queda reformado, pues, el cardcier esiricta-
mente reglamentario de todas las disposicienes concer-
nientes & la organizaci6n y funcionamiento del servicio
piblico, entre las cuales se halla, naturalmente, el
punto relativo a las tarifas”.

“Corolario definitivo de tal presupuesto es, en se-
gundo término, la indispensable intervencién del Po-
der Ejecutivo (0 de la autoridad que en definitiva
resulte competente) para que Ia tarifa pueda ser valida-
mente aplicable a los usuarios, pues tratindose de un
servicio cuya explotacién le confiere el Estado en
forma de franquicia, concesién o privilegio, la Gnica
defensa del phblico llamado a usar de €l consiste ¢n el
control permanente de aquél sobre los precios, por
medio de las tarifas. Es por eso que "ninguna tarifa
tiene validez legal sin una ley que la autorice, pero una
vez establecida ella es obligatoria parael pablicoy para
el concesionario".

"En tercer lugar, la potestad de contrel de 1a admi-
nistracién ~condicién implicita en: la concesién para la
ejecucién de un servicio plblico, poder virtual- se
gxtienden a un grado tal que ni siquiera la convencién
con los usuarios acerca de la prestacién de un servicio
comprendido en el concesidn reviste fuerza obligatoria
si es que tal servicio no ha sido autorizado por la
administracién, ni se ha fijado un precio®.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por elio,
El Gobernador de a provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Para la Prestacidn de los Servicios Publicos de
Jurisdicci6n Provincial y Orgénica del Ente Regulato-
ric de Dichos Servicios", que como Anexo forma parte
del presente. .

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articule 142
de 1a Constitucién Provincial.
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Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERQO - Torino - Lovaglio Saravia - Oviedo
- Martinez - Tanoni - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Principios para la Prestacién de los Servicios Pé-

blicos de Jurisdiccion Provincial y Orgénica del
Ente Regulatorio de Dichos Servicios
CAPITULO1
Creacion de la autoridad - Su naturaleza juridica
- Sus potestades y competencias

Articulo 1° - Créase el Ente Regulador de los Ser-
vicios Pliblicos de Jurisdiccién Provincial.

Tal Ente es investido, en los términos de la presente,
de las potestades necesarias y suficientes para atender
a la regulacién de todos los servicios piblicos de
jurisdiccién provincial.

El Ente es una entidad autirquica del Gobierno de
la Provincia de Salta y goza, por ende, de personalidad
juridica propia, con plena capacidad para actuar con
arreglo a las normas de los Derechos piblicos y priva-
do. .

Asimismo, tiene patrimonio propio conforme 2 los
términos de esta ley y capacidad para comparecer en
juicio como actor, demandado o en la calidad procesal
que correspondiere.

ElEnte queda vinculado al Poder Ejecutivo através
del Ministerio de la Produccidn y del Empleo.

Art. 2°- Compete al Ente disponer lo necesario para
que los servicios actualmente existentes y los que se
establezcan en el futuro, de jurisdiccién provincial, se
presten con los niveles de calidad exigibles, con pro-
teccion del medio ambiente y de los recursos naturales,
y con arreglo a tarifas debidamente aprobadas, todo
ello en el marco de ia presente ley.

Le corresponde, ademds, disponer la extensién de
los servicios en fos lugares donde éstos no existan, con
los niveles de calidad y de proteccidn ambiental y de
los recursos naturales, mediante el pago de las ya
referidas tarifas, estando tal extensién a cargo de las
licenciatarias o concesionarias.

1.e compete proteger el interés de los usuarios y fijar
tarifas justas v razonables orientadas al establecimien-
toy mantenimiento de equilibrios entre Ias necesidades
econdmicas y financieras de Ias licenciatarias y conce-
sionarias prestadoras, la expansidn y conservacion de
los servicios con niveles de calidad permanentes v el
acceso de los usuarios a las prestaciones propias de
cada uno de tales servicios.

Debera velar para que tal prestacién se realice
conforme a los caracteres de regularidad, uniformidad,
generalidad y obligatoriedad y conforme a las estipu-
laciones contractuales.

Ejerceré el poder de policfa referido al servicio,
incluido el necesario para evitar la agresién al medic
ambiente y a los recursos naturales por medio de los
efluentes industriales vertidos al sistema cloacal, todo
ello con arreglo al ordenamiento general y dictando los
reglamentos que fueren menester, ejercitando el con-
trol del cumplimiento de los mismos y sancionando su
incumplimiento.

Art. 3° - A los fines de la consecucion de su com-
petencia, el Ente queda investido de las siguicntes
potestades:

a) Reglamentarias;

b) Tarifarias;

¢) Jurisdiccionales;

d) Sancionatorias;

¢) Ablatorias: expropiatorias y de restricciones y

lisnitaciones a la propiedad;

f) Implicitas,

CAPITULOHI
Del Directorio

Art. 4° - Bl Ente ser4 dirigido y administrado por
un directorio formado por un Presidente y cuatro Di-
rectores, designados por el Poder Ejecutivo.

Los miembros del Directorio durardn seis afios en
sus cargos, pudiendo ser nuevamente designados, sin
limitacién en el nimero de veces, y su remuneracitn
seré fijada por el Poder Ejecutivo. Las designaciones
de los Directores serén renovadas por mitades cada tres
afios.

En su primera reunidn, ¢! Directorio procederd a
designar un Vicepresidente por el término de un afio.

Al designar el primer Directorio, ¢l Poder Ejecutivo
determinard qué Directores cumplirdn el mandato de
tres afios.

Art. 5° - Los miembros det Directorio tendrén de-
dicacién exclusiva a sus funciones y recacrén sobre
ellos las mismas inhabilitaciones e incompatibilidades
que las establecidas para los jueces de la Provincia.

Art. 6° - Los Directores sélo pueden ser removidos
por grave incumplimiento de las funciones a su cargo
o por delito cometido durante su desempefio.

Art. 7 - El presidente del Ente ejercerd Ia repre-
sentacién legal de fa entidad.

En los casos de ausencia o impedimentos wansito-
rios serd reemplazado por el Vicepresidente.

Art. 8° - El Directorio formard qudrum con cuatro
de sus micmbros, uno de los cuales deberd ser el
presidente o quien lo reemplace. Sus resoluciones se
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adoptarén por simple mayoria. El presidente o quien fo
reemplace tendrd doble voto en caso de empate.

Art. 9° - Los recursos del Ente para cubrir sus gastos
serén los siguientes:

a) Las licenciatarias y las concesionarias prestado-
ras, pagarén al Ente anualmente y por adelantado
una suma de dinero proporcional a las facturacio-

wnes reales o presuntas correspondiente al afio
anterior al del pago. Dicha suma seré fijada por
el Ente al confeccionar su proyecto de presupues-
to;

b) Todo otro recurso fijado por las leyes.

Art. 10. - Son funciones del Directorio:

a) aplicar y fiscalizar {a ejecucién de las normas
legales y reglamentarias regulatorias de los ser-
vicios publicos de jurisdiccion provincial, ejerci-
tando el poder de policia del servicio;

b) dictar los reglamentos necesarios para asegurar
¢l cumplimiento de los servicios y la calidad,
eficiencia, salubridad, continuidad y seguridad
de las prestaciones propias de los mismos, con
especial referencia a la proteccidn del medio
ambiente y de los recursos naturales; la medicién
y facturacién de los consumos; el control y uso
de medidores; las interrupciones y restableci-
miento de servicios; el acceso a los inmuebles de
los usuarios;

¢)reglamentar los requerimientos de ubicacidn geo-
grafica, edilicios y tecnolégicos de las instalacio-
nes de las prestadoras;

d) velar por el derecho de los usuarios a tratamientos
equitatives, dignos, no discriminatorios y ajusta-
dos al ordenamiento y por la participacion de los
mismos en la prestacidn del servicio;

¢) dictar los reglamentos de servicios a que deberdn
ajustarse las licenciatarias y concesionarias pres-
tadoras;

f) dictar los reglamentos referidos a la expansion de
los servicios a cargo de las licenciatarias y con-
cesionarias;

g) dictar el reglamento de usuarios que contendré la
enunciacidn de los derechos de éstos y las vias y
procedimientos para su defensa. Tal otorgamien-
to se realizard con 1a intervencidn de las licencia-
tarias v las concesionarias prestadoras que serén
oidas antes de 1a aprobacién de aquel;

h) aprobar los cuadros tarifarios y sus modificacio-
nes, que percibiran las licenciatarias, previa pu-
blicaci6n en el Boletin Oficial de la Provincia y
controlar el cumplimiento de tales cuadros tari-
farios;

i) El Ente estd facultado para realizar auditorias y
demds técnicas de control para determinar la

observancia de las pautas tarifarias y, en especial,
larazonabilidad de los costos operativos, y de las
inversiones;

}) organizar el régimen de audiencias publicas pre-
visto ¢n esta ley;

k) decidir en los reclamos que se le formulen, espe-
cialmente por parte de los usuarios, al igual que
en los conflictos y cuestiones que le fueren plan-
teadas por las concesionarias y licenciatarias
prestadoras, las sub licenciatarias, los usuarios y
los terceros que tuvieren relacién directa con la
prestacion del servicio, aplicando las sanciones
que correspondieren; :

1) ejercer las potestades ablatorias que fueren me-
nester para a buena marcha de los servicios;

m) disponer lo necesario para asegurar la continui-
dad, regularidad, uniformidad, generalidad y
obligatoriedad de los servicios;

n} dictar los reglamentos necesarios para su organi-
zaci6n intemna, debiendo preverse formas de ac-
tuacién descentralizada territorialmente;

f1) designar y remover sus funcionarios y emplea-
dos, fijAndoles sus funciones, condiciones de em-
pleo y remuneraciones;

o) administrar y disponer los bienes que integran su
patrimonio y confeccionar el presupuesto anual
de gastos y recursos que remitird al Poder Ejecu-
tivo a los fines de su aprobacion e inclusion en el
proyecto de ley de presupuesto correspondiente
a cada ejercicio;

p) confeccionara anualmente su memoria y balance
¢ informar anualmente al Poder Ejecutivoy ala
Legislatura de la Provincia sobre lamarchade los
servicios plblicos de jurisdiccidn provincial, su-
giriendo las modificaciones que fueren menester
introducir para una mejor prestacién de los mis-
mos, o la proteccion del intcsés mten debiendo
publicar tales informes;

q) celebrar acuerdos judiciales o extrajudiciales y
transacciones;

1) ejercer las competencias otorgadas expresa o
implicitamente por esta ley al Ente;

s) celebrar todos los actos necesarios o convenientes
para ¢l ejercicio de las potestades de las que se
encuentra investida el Ente, a los fines del més
adecuado cumplimiento de sus funciones y la
observancia de las leyes y reglamentos.

Art. 11. - El Ente regulard su gestién financiera,

patrimonial y contable por los reglamentos que dice su
Directoric; los que serdn aprobados por el Poder Eje-
cutivo.
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Quedaré sujeto ai control del Tribunal de Cuentas
y demds organismos previstos en ¢l ordenamientio lo-
cal.

Las relaciones con sus empleados se regirdn por el
derecho pablico.

CAPITULO I
Modalidades del Ejercicio de las Potestades

Arxt. 12, - Fl Ente deberd publicar en ¢l Boletin
Oficial de Ja Provincia los proyectos de normas regla-
mentarias de significativa importancia que se propon-
2a ernitir,

A partir de tal publicacién, todos los interesados
podran hacer Hegar al Ente durante los treinta dias
corridos contados desde la publicacion, las opiniones,
comentarios y sugerencias que les mereciese el proyec-
{0,

El Ente hard mencidn a las principsles opiniones,
comentarios y sugerencias en 1os considerandos de las
normas reglamentarias.

Ei Ente podra prescindir de tal procedimicnto invo-
cando razones de interés plblico.

Art. 13. - Dentro del mismo plazo previsto en el
articulo anterior, los interesados podran solicitar al
Ente que se les permita la produccién de prueba en
respaldo de las opiniones, comentarios y sugerencias
formuladas con respecto a la proyectada reglamenta-
cidn.

Ei Ente concedera la produccidn de prueba, salvo
la invocacién de razones de interés piblico que obsta-
sen a tal produccién o la hicieren inconveniente.

El Ente deberd referirse a tales pruehbas en los
considerandos de las normas reglamentarias.

El Ente y las partes de estas audiencias pablicas
ajustardn sus conductas a las normas de procedimien-
tos dictadas por aquél.

Art. 14, - Toda cuestidn contenciosa que se suscite
entre las licenciatarias, las sub licenciatarias y las
concesionarias con los usuarios y terceros interesados,
en relacion directa con la prestacion de los servicios
piblicos previstos en esta ley, incluyendo las derivadas
del eiercicio de las potestades ablatorias y las respon-
sabilidades por dafios, serd decidida en forma previa
por el Ente, conarreglo a los reglamentos que dicte ésia
estableciendo los pertinentes procedimientos.

Las decisiones adoptadas por ¢l Ente en ¢jercicio
de tal potestad jurisdiccional serdn apeladas ante la
Corte de Justicia de la Provincia, mediante un recurso
concedido libremente y en ambos efectos con arreglo
a las prescripciones del Cddigo Procesal Civil y Co-
mercial de la Provincia, en las condiciones que indique
la reglamentacién.

Art. 15. - Bl gjercicio de la potestad jurisdiccional
por parte del Ente est4 sujeto al control judicial exclu-
sivamente,

Art. 16. - Ei Ente, a los fines de una mejor presta-
cién de los servicios regulados en esta ley, esté facul-
tada a disponer meras restricciones al dominio de los
particulares, de conformidad con el articulo 2.611 del
Cédigo Civil.

Ademds, a los mismos fines de la mejor prestacién
de los servicios, esté facultado para disponer servidum-
bres sobre los inmuebles de los particulares.

Art. 17. - El Ente estd facultado para solicitar a Ia
Legislatura de la Provincia la declaracién de utilidad
pliblica prevista por el articulo 73 de la Constitucién
de la Provincia y actuar como sujeto expropiante,
sujetindose a las disposiciones de la Ley General de
Expropiacién de {a Provincia.

Podrd, también, solicitar de la Legislatura idéntica
declaracion de utilidad a los fines de Ia ocupacion
tempordnea de la propiedad de los particulares.

A tales fines incorpdrase al ordenamiento de la
provincia de Salita las normas de los articulos 572 73
de la Ley de Expropiaciones ntmero 21.499 dictada
por la Nacidn.

CAPITULO IV
Tie los Prestadores del Servicio
Normas Generales

Art. 18. - Los titulos habilitantes para la prestacion
de los servicios piblicos de jurisdiccién proviucial son
la licencia, la sub licencia y Ia concesi6n de servicio
piiblico.

La licencia y la concesién son titulo otorgades por
el Gobernador de la Provincia, en tanto la sub licencia
es concedida por el Ente.

Las licenciatarias, sub licenciatarias y las concesio-
narias deberdn prestar los servicios pblicos previstos
en esta ley con plena sujecidn a esta y a las demds
normas producidas por el Ente y, en su caso, a las
estipulaciones contractuales.

Art. 19. - La responsabilidad por los dafios causa-
dos por las licenciatarias, las sub licenciatarias v las
concesionarias, con motivo de la prestacion del servi-
cio, sera regulada por las disposiciones del derecho
comun,

Art. 20. - La condicion juridica de los bienes afec-
tados a la prestacion de los servicios plblicos previstos
en esta ley, serd la que les corresponda en virtud dal
ordenamiento, sin perjuicio de su afectacion a la pres-
tacién de servicios piblicos.

Art. 21. - Las lcenciatarias y sub licenciatariag, sin
perjuicio de la observancia de las normas del ordena-
miento regulatorias de los registros contables, deberin
observar las reglamentaciones dictadas por el Ente a
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los fines de la verificacidn de los presupuestos de
hecho y derecho de la fijacion de tarifas.

A tales fines registrarn la evolucién de sus activos
y pasivos, las inversiones realizadas con exacta deter-
minacién de su costo de origen, la cuantia de las
depreciaciones, la exacta conformacién de sus costos
y cuantos maés datos sean exigidos por el Ente.

Art. 22. - Las licenciatarias serfin sociedades co-
merciales a quienes el Gobernador de la Provincia les
haya concedido la pertinente licencia.

Podran ser sub licenciatarias las organizaciones de
usuarios agrupados, sin propdsitos de lucro, en coope-
rativas, asociaciones bajo la forma de sociedades co-
merciales, consorcios municipales, u otras formas
previstas en el ordenamiento, vinculados con las licen-
ciatarias o las concesionarias, a los fines de extender
hasta sus domicilios las redes propias de los servicios
previstos en esta ley o realizar cualquier prestacion
complementaria o suplementaria de tales servicios.

Art. 23. - La calidad de licenciataria, sub licencia-
taria 0 concesionaria son requisitos imprescindibles
para la actuacién de las personas privadas en la presta-
cién de estos servicios.

El Ente, con el auxilio de la fuerza piiblica si fuere
necesario, impedird la actuacién de personas privadas
que presten servicios regulados por la esta ley sin
reunir los requisitos exigidos por la presente.

Art. 24, - Las sub licenciatarias podran disponer
reducciones de los mérgenes de rentabilidad conteni-
dos en las tarifas en beneficio de sus integrantes, pero
en ningin caso dejaran de percibir los costos del ser-
vicio.

Art. 25. - Las sub licenciatarias podrén organizar
fondos mutuales o de otra naturaieza inspirados en la
sofidaridad social, para colaborar con sus integrantes
necesitados en el pago de las tarifas.

Tales sub licenciatarias podran ser sujetos recepto-
res de los subsidios expresos conteniidos en la ley de
presupuesto.

Art. 26. - Los bienes afectados por la sub licencia-
tarias a la prestacion del servicio son privados de éstas.

A Jos fines de la invocacion de 1a norma del articulo
189 de la Ley de la Nacién N° 24.522, declérase que
las concesionarias, licenciatarias y sub licenciatarias
que presten servicios puiblicos a través de redes, en un
todo de acuerdo a las disposiciones de esta ley, consti-
tuyen "personas que explotan servicio publicos im-
prescindibles”.

CAPITULOV
Del Régimen Tarifario

Art. 27. - Las tarifas de los servicios publicos
regulados por esta ley integran el ordenamiento juridi-
co de la provincia de Salia en su calidad de normas
reglamentarias, con excepeidn de las tarifas correspon-

dientes a las concesiones, cuya naturales es contrac-
tual.

Las tarifas aprobadas por el Ente deberdn ajustarse
a los siguientes principios:

a) deberdn permitir a las licenciatarias que actiien
con la diligencia de un buen hombre de negocios,
obtener los ingresos necesarios para cubrir todos
sus costos operativos razonables, fos impuestos
y tasas, la depreciacidn de los bienes utilizados
¢n Ja producci6n del servicio y una utilidad razo-
nable;

b) deberdn ser iguales con relacion a cada uno de
los diferentes grupos de usuarios, clasificados
con arreglo a criterios objetivos y previamente
aprobados por el Ente, sin que las licenciatarias
puedan establecer discriminaciones dentro de
cada uno de ellos en tales tarifas, cargos y servi-
cios, pudiendo diferir entre un grupo y otro de
usuarios;

¢} deberdn contener mecanismos que estimulen la
eficiencia en la prestacién de los servicios;

d) no deberan contener subsidios cruzados.

Art. 28. - Las tarifas aprobadas por el Ente son
maximas en el sentido que las licenciatarias pueden
disminuir el componente de rentabilidad contenido en
ellas, sin que en ninglin caso, puedan disminuir el
componente destinado a cubrir los costos razonables
del servicio.

Art. 29. - Los cuadros tarifarias debidamente apro-
bados por el Ente deberdn ser puestos a disposicion de
los usuarios en las sedes de las licenciatarias.

Art. 30. - Las licenciatarias, y las organizaciones de
usuarios podran solicitar modificaciones de tarifas.
cargos o servicios, fundindose en circunstancias obje-
tivas v justificadas relacionadas con el principio pre-
visto en el inciso a) del articulo 27.

El Ente convocard a una audiencia pablica de las
previstas en el articulo 13 y emitird decisidn dentro de
los treinta dias de celebrada la audiencia phblica.

El Ente podra disponer que las nuevas tarifas sean
aplicadas dentro de un plazo maximo de tres meses
contados desde la fecha de la decision prevista en el
parrafo anterior.

CAPITULO VI
Régimen Contravencional y Sanciones

Art. 31. - Cada una de las violaciones o incumpli-
mientos de la presente ley y de sus reglamentaciones
seran sancionados con: .

ay Apercibimiento

b) Multa

¢) Suspension del servicio

dj Inhabilitacion

)} Revocacién de la licencia
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f) Revocacién de la concesion.

L.as sanciones serdn aplicadas y razonablemente
graduadas por el Ente en funcién de la naturaleza del
acto o hecho punible, antecedentes del infractor en
cuantoe a su grado de obsérvancia del ordenamiento,
antecedentes en fateria de quejas o reclamos de-los
usudrios, y la incidencia de la infraccién con relacién
a la prestacién del servicio,

Art. 32, - El dpercibimiento constituye un llamado
de atencitn dirigido al infractor y difundido en los
medios de comunicacién social, formulado por faltas
10 graves. .

Art. 33. - Las multas sorsanciones pecuniarias de
cierd pesos ($ 100) 2 un milién de pesos ($ 1.000.000)
aplxcatﬁes por vmiacxoneq graves al ordenamiento.

En ius €asos que sean “aplicadas a las licenciatarias
oalas comesmﬂarm, pueden hacerse efectivas me-

diante una rebaja de las tarifas por ¢ monto de las
multas.

Art. 34. - El Gobernador, por via reglamentaria,
establecer4 en-qué casos y bajo qué condieiones podrin
ios prestadores suspender la prestacién de los servicios
por falta de pago de las tarifas aplicables o por verifi-

carse la exnstcncna de instalaciones cuyo estado afecte,

al scrvmxo o mgmﬁque pehgro para la salud de los
usuarios.

Ast. 35 La inhabilitacién consiste en la prohibi-
cién dxrnglda a personas. fisicas para la prestacién de
cualquier tipo de tarea o actividad vinculada a los
servicios piblicos por el lapso determmado porelEnte,
el que no podra exceder de cinco meses.

Art. 36. - En los casos de muy graves y reiteradas
violaciones o u“mmnphmxcmo de las disposiciones le-
gales y reglmmemanas rﬁgulatonas de los servicios
previstos en esta ley, €l Ente podré, aconsgjar al Gober-
nador Ia revocacion de la licencia de fas hcmcnatanas,
sint perjuicio de adoptar todas las medidas periinentes
para aszgurar la continuidad del servicio,

Art. 37. - A los fines de sancionar 1denncas conduc-
tas de la concesionaria, el Ente ﬁcensg_garsi al Poder
Ejecutivo la revocacion de fa concesion, sin perjuicio
de adoptar las mismas medidas que las previstas en el
articulo anterior  los fines de mantener la continvidad
del servicio. , g

Art, 38. - ¢l Ente reglamentard las viasi)réc@dimmn
tales para la aplicacién de las sanciones, con el debido
resguardo de las garantias del debido proceso vy la
inviolabilidad de la garantia de la defensa.

Art. 39. - El control del ejercicio d¢ la potestad
sancionadora corfesponders, exclusivamente, ala Cor-
te de Justicia de la Provincia, conforme lo disponga la
reglamentacion.

Art. 40. - Si las acciones v omisiones previstas en
este capitulo importasen, a la vez, delitos previstos en

el Codigo Penal, el Ente deberd realizar las denuncias
pertinentes ante el Juez competente.

CAPITULO VII
Tutela del Usuario

Art. 41. -Los derechos del usuario serdn ejercitados
en la forma que se dispone en los articulos siguientes.

-El usuario tiene derecho a:

a) a la prestacién del $ervicio en los lugares donde
estuviese establecido; .

b) a que el servicio se preste en condiciones que
protejai su salud y a recibir, con motivo de tal
prestacién, un trato digng y equitativo;

¢) a prestaciones eficientes con la calidad dispuesta
por las normas;

d) a la informacién adecuada y yeraz dispuesta en

los articulos siguientes;

€) a constituir asociaciones de usuarios a Jos fines

previstos en esta ley; ‘

Art. 42. - El usuario tiene derecho a ser adecuada-
mente informado acerca de las caracteristicas y moda-
lidades de los servicio, de la composicién de las tarifas,
de la interrupciones programadas de los misgos, con
indicacién de su duracién estimada. )

Igualmente, tiene derecho a ser informado, conuna
anticipacién razonable, de los montos que debe pagar
en contraprestacion por los servicios.

Art. 43, - Los usuarios domiciliados en lugares
desprovistos de servicios tienen derecho a solicitar que
el Ente pida informes a las prestadoras acerca de los
planes de expansién de los servicios con respecto a los
domicilios de aquellos usuanos, y el plazo de tales
prolongaciones.

Dz acuerdo a la respuesta, los usuarios podrén
exteriorizar su voluntad de constituirse en sub licen-
ciatarios a los fines de la expansion del servicio.

En caso de oposicién de la prestadora dirimirs e!
Ente, al cabo de un procedimiento de audiencia pibli-
ca.

Art. 44. - Sin perjuicio de io dispuesto en ¢l articulo
anterior, los usuarios tienen el derecho de ascciarse vy
constituir sub licenciatarias a los fines de una mejor
prestacion de los servicios, en las condiciones dispues~
tas por las reglamentaciones pertinentes.

Art. 45. ~Las asociaciones de usuarios estén plena-
mente legitimadas para defender los derechos de sus
miembros referidos a la prestacion de los servicios
previstos en esta ley, sca quien fuere el prestador.

A tales fines pueden utilizar todas las vias recono-
cidas por el ordenamiento para la defensa de der echos
subjetivos e intereses legitimos.

Art. 46. - Los usuarios tiene derecho a tarifas justas
y razonables determinadas de acuerdo a las disposicio-
nes de esta ley y sus reglamentaciones.
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CAPITULO VIII

De las Concesiones
Art, 47. - La prestacién de los servicios piblicos de
jjurisdiccién provincial previstos en esta ley podrén ser
«concedida, sin perjuicio de la inalterabilidad de su
wcondicion de servicios pablicos.
La decisién de conceder la prestacion corresponde-
rrd al Gobernador, ejercitando el Ente, empero, las
. potestades de autoridad concedente..

Art. 48. - La concesién, a los fines de esta ley, es
1un contrato administrativo celebrado por la provincia
«de Salta con-una persona juridica privada en cuya
wirtud encomienda a ésta la prestacion total o parcial
e los servicios previstos en esta ley, consistiendo ia
ccontraprestacién en ¢l derecho del concesionario a

* ppercibir las tarifas reguladas de conformidad con esta
Idey, la Ley del Sistema de Contrataciones de la Provin-
«cia y el instrumento contractual.

Art. 49, - Sin perjuicio de lo establecido en los
«articulos anteriores, el concesionario esta obligado a la
actualizacion permanente de la tecnologia empleadaen
1la prestaci6n, de conformidad con las reglamentacio-
rnes.que dicte el Ente.

‘Art. 50. < El contrato de concesion, al igual que los
rpliegos dé las licitaciones, seran propuestos por ¢l Ente
zal Gobernador quien los aprobara.

El Ente seré el 6rgano de consulta natural del Go-
bbernador en todo lo referido a las concesiones de
sservicios que se celebren de acuerdo a las disposiciones
ade esta ley.

Salta, 12 de diciembre de 1995
IDECRETO N° 56

Secretarfa General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
. sse encuentra la PrOVii}cia y que el mismo es un hecho
ppublico y notorio y;
CONSIDERANDO:

Que resultamenester la reorganizacién del denomi-
rnado Banco de Préstamos y Asistencia Social, toda vez
qque su estructura se ha tornado antifuncional con rela-
ccidn a sus finalidades;

Que, en una medida no despreciable el producido

- dde su actividad tiene como finalidad e! financiamiento

dde dicha estructura, con lo cual el gasto piblico cons-
titifuido por tal financiamiento se torna improductivo;

Que en sus ya lejanos comienzosa el denominado
HRanco de Préstamos y Asistencia Social buscé socorrer
addos sectores sociales con dificultad mediante la im-
pidantacin de un "monte de piedad” o "un monte pio”,
ekhque luego fue incrementando su estructura, sin hacer
ldopropio con su eficacia.

Que en tal sentido, esta institucidn no ha sido ajena
al fenémeno de patologia institucional caracterizado
por Bernardo Kliksberg en "¢Cémo Transformar al
Estado?" como "funcionamiento feudal con alta des-
conexion de las politicas globales™, caracteristicos de
las empresas puiblicas en toda América Latina, en
funcidn del cual s€han visto seriamente deslegitimadas
ante la opinién pablica;

Que concurren adar fundamento al presente Decre-
to de Necesidad y Urgencia, dos consideraciones dife-
rentes;

Que en primer lugar, cabe sefialar que la necesidad
de poner coto a tal manifestacion de patologia institu-
cional es una de las vertientes de la decisién del Go-
bernador de someter a andlisis muy severos:la
configuracién de la Administracién Descentralizada
enlaProvinciay dentro de ella, las empresadel Estado,
sea cual fuere su configuracién juridica y el nombre
que hayan adoptado;

Que en tal sentido, el.Banco de Préstamos y Asis-
tencia Secial es.una empresa del Estado local;

Que en segundo lugar, determina este texto la de-
cisién de arquitectura politica en virtud de la cual el
Poder Ejecutivo asume las funciones de la accién
social, actuando los Intendentes Municipales como
agentes de éste, a los fines de evitar intermediaciones
del tipo de aquellas representadas por el Ministerio de
Bienestar Social cuya supresién se auspicia, sin perjui-
cio del rol que Ies cabe, en este sentido, a las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, en los términos de laLey
especifica.

Que siendo ello asi, las fuentes de financiacién de
1a accién social deben ser reestructuradasa los fines.de
garantizar la absoluta prevalencia de los fines de soli-
daridad social sobre los medios de produccién de ague-
lla financiaci6n.

Que siendo advertirse, que no se estd en presencia
de la eliminacion lisa y llana de la actividad constitu-
tiva del objeto del denominado Banco de Préstamos y
Asistencia Social, sino de unareorganizacidn que tome
funcional su actividad. no debiendo destacarse que la
gestion de tales actividades sea confiada a personas
privadas;

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas vy el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,
Ei Gobernador de la provincia de Saléa
‘en acuerdo general de Ministros
¥ en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:
Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Principios para la Reestructuracion del Banco de
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Préstamos y Asistencia Social", que como Anexo for-
ma parie del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Artfculo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERO - Tanoni - Torino - Martinez - Lo-
vaglio Saravia - Oviedo - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Principio para la Reestructuracion del
Banco de Préstames y Asistencia Social
Articulo 1° - El Banco de Préstamos y Asistencia
Social seré reestructurado con arreglo a las bases y
principios determinados por esta ley.

Art. 2° - Sus actividades referidas la explotacion de
loterias, témbolas, pronésticos deportivos, salas de
juego y juegos de azar en todo el territorio de la
Provincia seran reestructuradas, a cuyo fin el Gober-
nador designard un Comisionado Reorganizador.

Tal Comisionado ejerceré las competencias de los
articulos 11, 13, 14, 15, 18 y concordantes de la Ley
5.115 y, ademds, propondré al Gobernador de la Pro-
vincia el ¢jercicio, por parte de éste, de las competen-
cias de los articulos 26, 27, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 37,
38, 39y concordantes de la Ley 6.583 de Emergencias

“Econémica y Administrativa.

Art. 3° - Los ingresos del referido Banco serdn
afectados a los fines previstos en los articulos 6 y 4 de
la Ley Orgénica del Gobernador, del Vicegobernadoy
y de los Ministros y de 1a ley que establece las nuevas
relaciones entre el Estado y la Sociedad Civil, respec-
tivamente.

Art. 4° - La disposici6n del articulo anterior deberd
entenderse sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto
68/93 y la Ley 6.699.

Art. 5° - El Comisicnado Reorganizador queda
facultado para dictar las normas juridicas que fueron
menester para el cumplimiento de sus funciones.

Art. 6° - Concluido ¢l proceso de reestructuracion
dispuesto por esta ley, hecho gue seré determinado por
el Gobernador de la Provincia, quedarén derogadas la
Ley 5.115 y sus modificatorias.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 57

Secretarfa General de Ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en ¢l que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDEWDO:

Que el Poder Ejecutivo considera que la provincia
de Salta ingresar al siglo XXI con cuatro problemas
fundamentales. El primero, consistente en la premiosa
necesidad de reconvertir sus producciones, a fin de
hacerlas aceptables en una economia mundial ya glo-
balizada, de tal suerte de lograr una estrechas relacién
con los mercados mundiales.

El Poder Ejecutivo ha tomado previsiones a los
fines de la vigencia de las leyes necesarias para facilitar
la inmensa tarea de la reconversién productiva de la
Provingia, la cual constituye una obligacién inexcusa-
ble ¢ intransferible del empresario y no del gobierno.

Que ¢l segundo problema, al cual el Poder Ejecuti-
vo dedica y le dedicard su més cuidadosa atencién,
hace a la transformacién educativa de la Provincia.

Que el tercero de dichos problemas es el de la
atencion de la salud.

Que el cuarto es, por cierto, el del crecimiento
andrquico de la ciudad de Salta que, a su vez, presenta
dos aspectos. Si la ciudad de Salta sigue creciendo
como hasta ahora, la vida de sus actuales habitantes se
convertird en una experiencia penosa, sin servicios, sin
prestaciones elementales accesibles, sin espacios ver-
des disponibles sujetos al acceso de todos, como no
fuere la vera de los camino, con la degradacién de sus
recursos naturales y con una insoportable exacerba-
cién del cuentapropisimo, que sélo mentes calenturien-
tas y desatinadas pueden confundir con pequeftas
experiencias capitalistas. En pocas palabras, s¢ clerre
sobre la otrora orgullosa ciudad de Salta, el destino de
una pequefia Calcuta.

Que ademas, se debe evitar que el mantenimiento
de los servicios necesarios para la vida de la ciudad de
Salta, se convieria en una carga insoportable para el
resto de la Provincia, absorbiendo las mejores energias
producidas por ésta.

Que resulta, menester, pues, prever alternativas de
muy largo aliento, que deberdn ser implernentadas,
paulatinamente, pero sin desmayos. Tal politica de
fargo aliento, s6lo puede provenir de un Pian Regula-
dor que imposibilite, llegado el caso, el crecimiento
anérquico de la ciudad, a través del ejercicio del poder
de policia del Estado o que condicione el mismo a la
presencia de servicios y ofertas razonables de trabajo.
Pero debe provenir, ademés, de una nueva conrepeién
del espacio geografico y humano de la ciudad y sus
contornos, a través de soluciones que sélo las discipli-
nas urbanisticas y afines pueden proveer.

Que es menester que los hombres de gobierno
apelen a las minimas capacidades de previsidn para
advertir la proximidad de un futuro ominoso que ya
esta entre nosotros y que €s necesario conjurar.
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Que en sus aspectos institucionales el Decreto de
Necesidad y Urgencia dispone someter esta iniciativa
al referéndum popular, a fin de dar continuidad a la
solucién a la que se arribe y para hacer de ella una
politica de la Provincia toda, y no s6lo de aigunos de
sus gobiernos.

Que en tal sentido el Poder Ejecutivo considera
propicia esta oportunidad para exponer su doctrina
constitucional acerca de las iniciativas consagradas por
¢l referéndum popular.

Que el Poder Ejecutivo considera que una ley emer-
gente de un referéndum popular, en las condiciones del
articulo 59 de la Constitucién de la Provincia, s6lo
puede ser modificada o derogada por otro referéndum
popular, en razén de la técnica juridica conocida con
el nombre del "paralelismo de las formas o de las
competencias”.

Que ademds, debe repararse que el pueblo de la
Provincia, al darse su Constitucion a través de sus
representantes, se ha reservado ciertas materias, que
quedan fuera de la mecénica representativa conforme
surge del primer parrafo del articulo 2° de la Constitu-
cién de 1a Provincia. En efecto, tal norma dispone que
"La soberanfa reside en el pueblo, quien la ejerce a
través de sus representantes y dernds autoridades legi-
timamente constituidas y por si, de acuerdo con las
normas de participacién que la presente Constifucién
establece”. Las voces "y por si" revelan que, en la
mecénica de la Constitucional de la Provincia existen
materias no sujetas a las técnicas representativas.

Que el Pian Regulador, una vez concluido y vertido
al lenguaje normativo deberd, ser sometido a la Legis-
latura a los fines previstos en el articulo 75 de la
Constitucién de la Provincia, a efectos de su observan-
cia no s6lo por los drganos gubernativos provinciales,
sino por las administraciones municipales.

Que la confeccién de tal Plan Regulador debe ser
encomendado alas instituciones concebidas para cons-
tituir el reservorio de la inteligencia de las sociedades,
que no es otro que las Universidades.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,
El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
v en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Plan Regulador de fa ciudad de Salta”, que como
Anexo forma parte del presente.

Ast. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucion Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERO - Tanoni - Torino - Martinez - Lo-
vaglio Saravia - OQviedo - Catalanoc.

ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

Plan Regulador de la ciudad de Salta

Articulo 1° - Faciltase al sefior Gobernador de la
Provincia a celebrar convenios de consultorias con la
Universidades establecidas en la regién del Noroeste
Argentino (NOA), constituida por las Provincias de
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero y Tucu-
mén, para que, en forma conjunta, ¢ algunas de ellas,
o una de ellas, en forma individual, procedan a formu-
lar ¢l Plan Regulador de la ciudad de Salta, con una
perspectiva temporal hasta el afio 2026.

Art. 2° - El Plan Regulador deberd prever el nliimero
de habitantes que podria tener Ia ciudad de Saltaenel
afio 2026, de conformidad con la actuat wow o .. 0=
miento de la poblacidn, las migraciones internas y las
provenientes de otros paises.

Deberd, ademads, analizar, en moneda constante, los
impactos ambientales y de recursos naturales, de ser-
vicios pablicos, de vivienda ¢ infragstructura en gene-
ral, de educacién y salud, de fuentes de trabajo, y los
eventuales costos de tales impactos, determinados,
todos ellos, por tal crecimiento demogréfico.

Las sumas de dinero previstas en este articulo de-
beran ser cotejadas con las cifras indicadas del produc-" -
to bruto provincial y sus proyecciones y del total de
inversiones y gastos provinciales en materia de salud
v educacién, y sus proyecciones, excluidas las corres-
pondientes a la ciudad de Salta.

Art. 3° - El Plan Regulador deberd indicar a partir
de la informaci6n proporcionada con arreglo al articuloe
anterior, cuél podria ser la cantidad 6ptima de habitan-
tes de una ciudad como Salta en ¢l afic 2026 y en el
lapso que va desde ahora a dicha época, con indicacién
de los servicios, incluidos los institucionales, que serfa
menester proporcionar a tal poblacién, los espacios
verdes necesarios para ella, las fuentes de trabajo ne~
cesarias y cuanto mds datos fueran necesarios o Gtiles.

Art. 4° - El Plan Regulador deberd contener un
andlisis de las alternativas de ubicacién de aportes
poblacionales y de fuentes de trabajo para tales aportes,
en los departamentos de La Caldera, Cerrillos, Rosario
de Lerma v General Giliemes, con indicacién de las
eventuales fuentes de financiacién nacional e interna-
cional para la concrecién de tales altemnativas.

Art. 5° - El Plan Reguiador deberé contener metas
y vias de acci6n para alcanzarlas, indicard alternativas
no coactivas para alcanzarlas, pero, ademas, indicard
medidas de compulsiones licitas tales como los im-
puestos y contendrd prohibiciones permanentes o tem-
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porales, debiendo prever en su caso, expropiaciones
para concretar las prohibiciones de tipo permanente
que fueren incompatibles con la propiedad privada, y
medidas de estimulo. N

Art. 6° - El Plan Regulador, vertido ¢l lenguaje
normativo, debera ser sometido a la Legislatura de la
Provincia para su aprobacién en los términos del arti-
culo 75 de ia Constitucién de la Provincia y, posterior-
mente, y ademas serd sometido a referéndum popular
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de
ta misma, de tal suerte que dicho Plan Reguiador sélo
puede ser derogado, en su caso, por otro referéndum
popular.

Art. 7° - Los honorarios de os convenios de con-
sultorfa deberén ser los previstos en las léyes del pre-
supuesto general de la Provincia.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 58

Secretaria General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia en que se encuen-
tra Ja Provincia y que el mismo es un hecho publico y
notorio y;
CONSIDERANDO:

Que la politica educativa que se propone llevar
adelante ¢l Gobierno de la Provincia parte del hecho
insoslayable de la Ley Federal de Educacién, dictada
por el Congreso de la Nacidn, en ejercicio de la potes-
tad contenida en el articulo 75 inciso 19 de Ia Consti-
tucién Nacional con arreglo a la cual "Corresponde al
Congreso... Sancionar leyes de organizacién y de base
que consoliden la unidad nacional respetando las par-
ticularidades provinciales y locales..."”;

Que tal ley debe ser leida en 1a clave dada por el
articulo 31 del texto constitucional con arreglo a la cual
"Esta Constitucién, las leyes de la Nacién que se dicten
por el Congreso y los tratados con las potencias extran-
Jeras son la ley suprema de la Nacion; y 1as autoridades
de cada provincia estin obligadas a conformarse a
ellas, no obstante cualquier disposicién en contrario
que contengan las leyes o constituciones provincia-
les...";

Que con la Ley de Educacién de la Provincia se
reitera fa plena vigencia normativa de las disposiciones
de la Ley Federal de Educacidn en ¢l ambito de la
Provincia;

Tal Ley de Educacion de la Provincia, constituye,
empero, uno, y sélo uno de los pasos que serén nece-
sarios dar para la plena vigencia institucional de la
reforma educativa cuyos cimientos estan constituidos
por dicha Ley Federal;

Enefecto, la reforma educativa constituys un tripo-
deconformado por la Ley Federal de Educacién, laLey

de Educacion de la Provincia y la Ley Consagratoria
del Estatuto de) Educador de Salta;

Que de su parte, la politica educativa consiste en
convertir dichas normas en instituciones educativas en
las cuales encuentren 4mbitos los destinatarios de la
educaci6n, los grandes agentes de la misma, esto es,
los docente, los padres y demas componentes de la
comunidad educativa y las autoridades gubernamenia-
les;

Que tal politica para la reforma educativa abre el
pasc a una gran transicién consistente en el pasaje de
las viejas instituciones educativas a las que serd me-
nester crear; ’

Esta etapa de transicién es la que explica muchas
de las soluciones contenida en la Ley de Educacién de
la Provincia y en el Estatuto del Educader de Salta;

En primer lugar, una de las consecuencias de tal
etapa de transici6n es ¢l acrecentamiento del dmbito de
las potestades reglamentarias del Minisiro de Educa-
cibn;

Pero tal inevitable acrecentamiento de la potestad
reglamentaria estd balanceado y equilibrado por la
introduccién de las técnicas de informacién como paso
previo a la emisién de reglamentos;

Que asi, ¢l ejercicio de la potestad reglamentaria
por parte del Ministro en cuestiones tales como la
administracién y organizacién de los servicios educa-
tivos de gestion estatal de la Provincia; la aprobacién
de la curricula de los diversos ciclos, la organizacién
de los establecimientos que constituyen los servicios
educativos de gestion estatal de la Provincia; y las
reglamentaciones que fueren menester a los fines de la
aplicacién del Estatuto dei Educador de la Provincia,
debe gjustarse a esta técnica;

Tal infroduccion de técnicas de informacién en el
procedimiento de dictado de reglamentos reconoce
como su antecedente las pricticas administrativas an-
glosajonas y, entre ellas, la contenida en el articulo $53
de la Ley Federal de Procedimientos Administrativo
de los Estados Unidos de Norte América, capitulo 5,
conocida como la técnica de "la noticia y el comenta-
rio", conforme a la cual la autoridad administrativa que
desea dictar un reglamento esta obligada a publicar el
proyecto de éste a fin de provocar los comentarios vy
¢riticas de los futuros destinatarios;

Que desaparece, asi, el aspecto secreto, por asi
decirlo, del procedimiento de dictar reglamentos;

En nuestro pals, el articulo 107 (hoy derogade) dei
Decreto 1.759/72 reglamentario de la Ley 19.549 de
procedimientos Administrativos Nacionales preveia
estos mecanismos;

En la actualidad, esta técnica de informacién ha
cobrado singular auge a través de uno de los tipos de
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las "audiencias publicas" previstas en los marcos regu-
latorios de los servicios plblicos de gestién privada,
alguna de las cuales adquirieron relevancia nacional
como lo fue en el caso de las tarifas telefénicas;

Este mecanismo permitird a los docentes en general
hacer llegar sus comentarios antes de la sancién de las
normas de naturaleza reglamentaria;

Que el texto, como es obvioy se indicaen el mismo,

ha sido elaborado sobre la base de 1a Ley Federal de

" Educacion, pero, ademds, ha tenido en cuenta leyes o

proyectos de leyes de otras Provincias, fundamental-

mente, la de la provincia de La Pampa, y, en menor
medida, la de la provincia de Buenos Aires; -~

Pero incorpora, ademds, instituciones novedosas de
participacién real de la docencia, por cuanto el Gobier-
no esta convencido de que no hay reforma educativa
sin ¢l apoyo decidido de los docentes;

Una de tales novedades consiste en las Conferen-
cias de Educadores, 4mbitos institucional en los cuales
los docentes que asi lo deseen, puedan formular sus
sugerencias, sus comentarios ¢ incluso sus criticas a la
implementacién de las politicas educativas;

Que otra singular novedad consiste en la posibili-
dad de admitir las unidades escolares autogestionadas,
dirigidas por los directores de las mismas con la asis-
tencia de los miembros de las comunidades educativas;

No se parte del dislate de sostener que, por imperio
de una norma todas las unidades escolares s¢ autoges-
tionan, sino que se¢ admite que ciertas unidades, por el
nivel de sus cuadros directivos, por el nivel de sus
docentes, por la armonia con los restantes miembros
de la comunidad educativa, fundamentalmente con los
educandos y sus padres, podrian acceder a los meca-
nismos de la autogestién, permitiendo, asi, a las auto-
ridades educativas a concentrar esfuerzos en las
unidades escolares necesitadas de mayor apoyo;

Que otra novedad consiste en fa consagracidn del
Tribunal Docente como tribunal administrative, la que
se inscribe en una decisidn de politica provincial con-
sistente en apelar a este tipo de organismos, cuya
constitucionalidad fue consagrada por la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién, como una alternativa para
no recargar de tareas a los Organos judiciales que, al
parecer, se encuentran con serias dificultades en razén
de su organizacitn y sus sistemas procesales de absor-
ber los altos indices de conflictividad que viene pre-
sentando Ia sociedad;

Una opeidn es, precisamente, fa solucién de contro-
versias por drganos jurisdiccionales no judiciales;

Que en el andlisis de la solucién legisiativa de
reconocer potestad jurisdiccional a drganos de fa Ad-
ministracién para producir actos jurisdiccionales, v,
ademds, producirlos en condiciones de independencia

¢ imparcialidad, es menester analizar lo dicho por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en sentencia
del 19 de setiembre de 1960, dictada en autos "Elena
Fernandez Arias y otros vs. José Poggio - Sucesién”
(Fallos 247:646) con el voto de los Ministros doctores
Viilegas Basavilbaso, Ardoz de Lamadrid, Oyhanarte
y Colombres y con disidencias en los fundamentos de
los Ministros doctores Boffi Boggero y Aberastury;

Esta importante decisién de la Corte Suprema, des-
de su formulacién, viene dominando ia cuestién de los
tribunales administrativos como un auténtico "leading
case";

Que asimismo en ¢l considerando 4° 1a Corte re-
cuerda que tiene reiteradamente resuelto que las cima-
ras paritarias creadas por la Ley 13.246 son "drganos
administrativos que ejercen atribuciones de tipo juris-
diccional®;

En ¢l considerando 5° aftade "que el reconocimien-
to de facultades jurisdiccionales a érganos administra-
tivos es uno de los aspectos gue, en mayor grado,
airibuyen fisonomia relativamente nueva al principio
atinente a la division de poderes”. Y agrega que, "Esta
tipica modalidad del derecho piblico actual no ha
surgido como consecuencia de especulaciones de or-
den tedrico” (ni) "expresa ni encubre una determinada
concepeidn del Estado. Muy por el contrario, constitu-
ye une de los modos de responder, pragméticamente,
al premioso reclamo de los hechos que componen la
realidad de este tiempo, mucha mas vasta y compleja
que la que pudieron imaginar los constituyentes del
siglo pasado; y se asienta en la idea de que una admi-
nistracién agil, eficaz y dotada de competencia amplia
es instrumento apto para resguardar, en determinados
aspectos, fundamentales intereses colectivos de conte-
nido econémico y social (véase Fallos 199:483, pags.
524 y 536), los que de otra manera sélo podrian ser
tardia o insuficientemente satisfechos (Landis, James
M. The Administrative process, ed. 1950, pags. 1,6y
sgtes)”;

En el considerando 9°) sostuvo que "Asi, esta Corte,
en numerosos fallos, resolvid que es compatible con la
Ley Fundamental la creacién de drganos, procedimien-
tos y jurisdicciones especiales -de indole administrati-
va- destinados a hacer més efectiva y expedita la tutela
de los intereses piblicos, babida cuenta de la creciente
complejidad de las funciones asignadas a la adminis-
tracion (Fallos 193:408; 240:235; 244:548; 245:351,
entre otros)™;

Que siguiendo el analisis en el considerando 11) Ia
Cone Suprema afirma, "Que muchisimas sentencias
del Tribunal acogen y desenvuelven la concepcitn
antedicha, proyecténdola hacia las més diverses esfe-
ras del derecho argentino” enunciando, asi, la percep-
cidn y fiscalizacion de impuestos; clasificacién y aforo
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de 1a mercaderfa; cuestiones litigiosas referentes a
accidentes de trabajo; procedimientos de apremios se-
guidos en sede administrativa, régimen de faltas muni-
cipales; competencia del Tribunal Bancario de la Ley
12.637; atribuciones de las cajas jubilatorias y del
Instituto Nacional de Previsién Social; potestades ju-
risdiccionales de la autoridad aduanera; Prefectura Ge-
neral Maritima; Departamento Nacional del Trabajo,
Administracién General de Impuestos Intetnos;

Enel considerando 12 dice la Corte Suprema, "Que,
sin embargo, la referida doctrina, segin la cual es
vélida la creacién de 6rganos administrativos de la
especie indicada, no supone, como es légico, la posi-
bilidad de un otorgamiento incondicional de atribucio-
nes jurisdiccionales. Esto es lo que surge de los
precedentes citados en el considerando anterior, los
que ilustran en el sentido de que la actividad de tales
érganos se encuentra sometida limitaciones de jerar-
quia constitucional que, desde luego, no s licito trans-
gredir”;

En el considerando 13 scilala que entre esas limita-
ciones preestablecidas figura, ante todo, la que obliga
a que el pronunciamiento jurisdiccional emanado de
6rganos administrativos quede sujeto a control judicial
suficiente, a fin de impedir que aquellos ejerzan un
poder absolutamente discrecional, sustraido a toda es-
pecie de revisién ulterior (Fallos, 244:548)";

Que en el considerado 14 puntualiza el alcance que
ese control judicial necesita poseer para que sea legiti-
mo tenerlo por verdaderamente suficiente, no depende
de reglas generales u omnicomprensivas, sino que ha
de ser mis o menos extenso y profundo segin las
modalidades de cada sitwaci6n juridica. En otra pala-
bras: lamedida de control judicial requerido debera ser
Ia que resulte de un conjunto de factores y circunstan-
cias variables y contingentes, enire los que podria
mencionarse, a titulo de ejemplo, la naturaleza del
derecho individual invocado, Ia magnitud de los inte-
reses publicos comprometidos, la complejidad de la
organizacién administrativa creada para garantizarlos,
la mayor o menor descentralizacién administrativa,
eic. (Fallos 244:548). Y todo elio, como es natural,
obliga a examinar, en cada caso, los aspectos especifi-
cos que singularizan a la concreta materia litigiosa;

En el considerando 15, no obstante, ia Corte sefiala
que no se le escapa, como particularidad del caso, Ia
intervencidn jurisdiccional de tribunales administrati-
vos, como 1o son las Clmaras Paritarias de Arrenda-
mientos v Aparcerias Rurales ante los cuales se
plantean situaciones juridicas que suponen litigios en-
tre particulares atinentes a sus derechos subjetivos
privados. De dénde se sigue que, en consecuencia de
esta peculioridad del sub lite, Iz gran mayoria de los

precedentes antes vistos no guarda con €l relacién
sustancial alguna;

Que en el considerando 16 sefiala que "Que elio, no
obstante, también es exacto que la cuestién planteada
dista de ser novedosa. La verdad es que esta Corte ha
debido afrontar asuntos de indole semejante en ante-
riores ocasiones que le permiticron adelantar un expre-
so criterio de solucidn, segin lo acreditan los fallos que
versan sobre las facultades de:...", sefialando, seguida-
mente, las decisiones de Fallos 183:337; 187:79;
194:317; 195:50, etc. referidos a la actuacién del De-
partamento de Trabajo de la provincia de Buenos Ai-
res, Tribunal Bancario de la Ley 12.637, de Fallos
199:401; actuacién como "tribunal de primera instan-
cia" del Departamento Nacional del Trabajo en asuntos
concernientes a la Ley 11.317, incorporada a los Cé-
digos Civil y Penal, de Fallos 182:157,

En el considerando 17 en las decisiones citadas, y
en otras similares la Corte Suprema admitio la actua-
cién en cuerpos administrativos con facultades juris-
diccionales, més lo hizo luego de establecer, con
particular énfasis, que la validez de los procedimientos
halldbase supeditado al requisito de que las leyes per-
tinentes dejaran expedita la instancia judicial poste-
rior". Cita, en tal sentido, sus precedentes de Fallos
187:79; 195:5C; 207:346; y el de Failos 19:401;

En el considerando 19 {a Corte sefiala que "De
conformidad con lo hasta aqui expuesto, pues, y atitulo
de sintesis, cabe declarar que, en casos como el de
autos, conirol judicial suficiente quiere decir: a) reco-
nocimiento a los litigantes del derecho a interpener
recursoes ante los jueces ordinarios; b) negacidn a los
iribunales administrativos de la potestad de dictar re-
soluciones finales en cuanto a los hechos y al derccho
controvertidos, con excepeibn de los supuestos en que,
existiendo opcidn legal, los interesados hubiese elegi-
do la via administrativa, privandose voluntariamente
de la judicial (doctrina de Fallos, 207:17; 245:531).

La mera facultad de deducir recurso extraordinario
basado en inconstitucionalidad o arbitrariedad, no sa-
tisface las exigencias que en la especie han de tenerse
por imperativas”;

Que en el caso, fue declarada invélida ia organiza-
cidn vigente de las Camaras Paritarias de Arrenda-
mientos y Aparcerias Rurales, "a raiz de preceptos
legales que lisa y Hanamente excluyen la debida inter-
vencion judicial®;

Elcriterio de control judicial suficiente fue aplicado
£ TUMETosas causas posieriores, tales los casos "Ma-
dala” de Fallos 305:129 y "Enrique Schuster” registra-
do como sentencia C. 179. XX1 del 27 de octubre de
1987. (Ver Tawil, Guido Santiago, "Administracidn y
Justicia ~ Alcance del Control Judicial de Ia Actividad
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Administrativa”, tomo II, paginas 303/4, ed. Depalma,
Bs. As. 1993;

Que en lo que hace a la eliminacién del Consejo
General de Educacién debe tenerse en cuenta que la
Constitucién de Ia Provincia, en su articulo 49 dispone
que, "la gestién administrativa y técnica de la educa-
cién inicial y primaria compete al Consejo General de
Educacibn, entidad autdrquica en la que estdn repre-
sentados los docentes y los padres de los educandos”;

Que al tiempo de la reforma constitucional de 1986
regia en la Provincia la Ley 1.695 cuya vigencia se
mantiens hasta el dia de hoy, sin que se conozcan
intentos de modificarla desde 1986 a la fecha para una
eventual adaptacitn de su texto a la Constitucién de
Salta de 1986, como tampoco se conocen decisiones
judiciales sefialando que la Ley 1.695 era inconstitu-
cional con relacidn al articulo 49 de la Constitucién de
Salta;

A mérito de ello, se debe entender que los legisla-
dores de los pactidos politicos representados en la
Legislatura desde 1986 a la fecha, al igual que las
organizaciones gremiales de los docentes, al igual que
éstos y, por Gltimo, todos los habitantes de la Provincia
legitimados para gjercitar la accién popular de incons-
titucionalidad (articulo 89 de la Constitucion de Salta)
estuvieron contestes en admitir que la "educacidn pri-
maria"” referida en ¢l segundo pérrafo del articulo 49
de la Constitucién Provincial era aquella regulada por
la Ley 1.695 en general y por sus articulos 1°, 12, 14,
18, 16, 17 y concordantes, en particular;

Que en efecto, la referida educacion primaria cuyos
aspectos administrativos y técnicos constitufa el gran
objeto competencial del Consejo de Educacion se com-
ponia, de acuerdo con los témminos del articulo 12 de
la Ley 1.695, de "siete grados distribuidos de la si-
guiente manera a) Ciclo de cinco (5} affos de educacion
primaria; b) Ciclo de dos afios, en el que siguiendo la
ensefianza de los ciclos anteriores se completara la
misma con elementos de preaprendizaje que incluird
los rudimentos de un oficio, arte u ocupacidn manual,
agricola o ganadera. El Consejo General de Educacion
podra modificar el ciclo establecido precedentemente
al sélo efecto de coordinario con ¢l que estableciere la
Nacidn";

De su parte, los objetivos de tal ensefianza primaria
surgian de los articulos 1°, 14, 15, 16y 17;

Que basta una lectura del articulo 10 de la Ley
Federal de Educacién regulatorio de "la estructura del
sistema educativo” comprensivo de la Educacion Ini-
cial I, la Educacién General Bésica, la Educacién
Polimodal, la Educacion Superior y la Educacién Cua-
ternaria para advertir que la educacién primaria, como
realidad normativa e institucional, ha desaparecido,
para dar lugar, fundamentalmente, a la Educacioén Ge-

neral Bésica que no se corresponde con la educacidn
primaria contemplada en la Ley 1.695;

Que, ahora bien, conforme se ha dicho anterior-
mente, la Ley Federal de Educacidn es, con arreglo a
la terminologia de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, una Ley Federal dictada con fundamento en el
articulo 75 inciso 19, pérrafo tercero de la Constitucion
Nacional, circunstancia que determina la actuacién del
articulo 31 de ésta;

Conforme a este articulo "Esta Constitucion, las
leyes de la Nacibn que en su consecuencia se dicten
por ¢l Congreso son la Ley Suprema de la Nacion; y
las autoridades de cada Provincia estdn obligadas a
conformarse a ellas, no obstante cualquier disposicion
en contrario gue contengan las leyes o Constituciones
provinciales...";

Que consecuentemente, la educacién primaria
como componente competencial bésico del Consejo
General de Educacidn, de acuerdo al articulo 49 de la
Constitucién de la Provincia, ya no existe;

De alli se desprende que el mencionade Consgjo
carece de competencias coustitucionales pues ia Ley
Federal de Educacién, por imperio del articulo 31 de
la Constitucién Nacienal "ha borrade®, por asi decirlo,
las voces “educacién primaria” del articulo 49 de la
Constitucién de Salta, con la consecuencia de que el
mantenimiento def Consejo deja de ser una imposicién
constitucional local para pasar 2 ser una decision del
legislador comin;

De su parte, y ya lo habia ensefiado Kelsen; -

Si por "interpretacion” se entiende la determinacion
en cuanto conocimiento del sentido del objeto interpre-
tado, ¢l resultado de una interpretacién juridica solo
puede ser determinar el marco que expone el dereche
por interpretat, y, por lo tanto, el conocimiento de
varias posibilidades dadas dentro de ese marco. Por o
tanto, la interpretacién de una ley no conduce necesa-
riamente a una decision vnica, como si se tratare de la
tinica correcta, sino posiblemente a varias, todas las
cuales -en tanto son cotejadas solamente con la ley que
haya de aplicarse-, tienen el mismo valor, aunque sélo
unia de ellas se convertird en derecho positivo en el acto
del 6rgano de aplicacién de derecho, en especial, en el
acto del tribunal” (Kelsen, Hans, "Teoria Pura del
Derecho”, se cita la traduccidn directa del alemén del
doctor Roberto J. Vernengo, editada por a Universidad
Nacional Autdénoma de México, México 1979, capitu-
lo VI, La Interpretacion, letra d) "El derecho aplica-
ble como un marco dentro del cual hay varias
posibilidades de aplicacién”, paginas 351/2);

Que es verdad que el legisiador, interpretando la
Ley Federal de Educacidn y el articulo 49 de la Cons-
titucién de la Provincia podria optar por conferir al
Consejo General de Educacién competencia con res-
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pecto a la Educacién General Bésica, pero no se estd
en presencia de una decisién constitucional sino de una
opcion del legislador, que esté decide no seguir, sin que
puedan existir reproches de inconstitucionalidad;

El legislador, partiendo de la base de que la proli-
feracidn de estructuras administrativas determina, mas
temprano que tarde, disminuciones implicitas en el
sueldo de los educadores, decide no conferir compe-
tencia alguna al Consejo de Educacién, debiendo pro-
cederse a su liquidacidn;

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "De Educacién de la Provincia®, que como Anexo
forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previsios en el articulo 142

de la Constitucién Provincial.
Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERO - Tanoni - Martinez - Torino - Ovie-
do - Lovaglio Saravia - Catalano,

ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
De Educacién de la Provincia
TITULO I
Fines Generales
Derechos, Respounsabilidades,
Garantias y Composicién

Articulo 1° - El derecho de ensefiar y aprender,
consagrado en las Constituciones de la Nacién de la
Provincia, y en los principios establecidos por la Ley
Federal de Educacidn, queda regulado en la provincia
de Salta por la presente ley y sus normas reglamenta-
rias, la que determina los fines que orientan la educa-
cidn, y establece la estructura, organizacién vy el
financiamiento del sistema educativo.

Art. 2° - E]l Gobierno Provincial tiene la responsa-
bilidad principal ¢ indelegable de fiiar la politica edu-
cativa, controlar su cumplimiento y proveer los
recursos necesarios. El Ministerio de Educacitn tiene
1a responsabilidad institucional de ejecutar tal politica
y organizar y gestionar los servicios.

An. 3° - El Gobierno Provincial garantizard:

a) La gratuidad de la educacidn impartida por los
servicios educativos plblicos de gestion estatal.

b) Laigualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminaci6n alguna, para acceder a los servi-
cios educativos de gestion estatal, promoviendo
la permanencia y egreso de los alumnos.

¢} Los recursos presupuesiarios que requiera la
prestacion de Los servicios educativos.

d) La provisién de un sistema asistencial para el
cumplimiento de la educacién obligatoria a quie-
nes no posean recursos suficientes, a cuyo fin se
coordinardn acciones entre el Gobierno y las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

€) El apoyo financiero para proseguir estudios, en
concordancia con las necesidades sociales que
demande el crecimiento provincial a quienes ca-
rezcan de recursos econdmicos suficientes y
acrediten idoneidad, vocacidn, condiciones y lo-
gros, de acuerde a lo que establezca fa reglamen-
tacién.

TITULO I

De la Politica Educativa
Principios, Fines y Criterios de Ia Educacién

Art. 4° - La educacién en la provincia de Salta tiene
como principios, fines y criterios los previstos en Ia
Ley Federal de Educaci6n, basicamente en su articulo
5°% y en el articulo 48 de la Constitucién de Salta.

TITULO Il
Estructura y Objetivos
CAPITULO I

El Sistema Educativo Provinecial
Art. 5° - El sistema educativo ptblico de Ia provin-
cia de Salta estd constituide por los servicios educati-
vos piblicos de gestién estatal v por los servicios
cducativos pliblicos de gestién no estatal debidamente
reconocidos.

Art. 6° - El sistema educativo pablico de gestién
estatal constituye el soporte institucional de las obliga-
ciones dei Gobiemno de la Provincia con respecto a la
educacidn.

Se regula de acuerdo a los términos de la presente

ley.

yAr’t. 7° - El sistema educativo piblico de gestién
estatal debe ser gobernado y adminisirado como una
manifestacion de todos los sectores de la sociedad civil
saltefla, con prescindencia de las alternativas propias
del sistema democrético.

Los poderes pliblicos integrantes del Gobierno de
la Provincia deberin ejercitar sus potestades con arre-
glo a esta declaracién bésica.

Ast. 8° - El sistema educativo péblico de gestién
privada constituye una de las exteriorizaciones de las
libertades constitucionales de ensefiar y aprender,

Esta ley le es aplicable cuando asi o disponga ésta
expresamente.
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CAPITULO I

De Ia Estructura del Sistema Educativo Provineial
Art. 9° - El sistema educativo estard integrado por
los siguientes niveles: Educacién Inicial;, Educacién
General Basica; Educacién Polimodal; Educacién Su-~
perior No Universitariay Educacion de Postgrade y los
regimenes especiales de Educacitn Especial, Educa-
cién de Adultos y Otros Regimenes Especiales.
Art. 10. - La obligatoriedad escolar se extiende

‘desde el Gltimo afio del Nivel Inicial hasta completar

la Educacién General Bésica, 1a reglamentacion preve-
ré las situaciones especiales.

Art. 11. - Losniveles, ciclos y regimenes especiales
que integran la estructura del sistema educativo deben
articularse, a fin de profundizar los objetivos, facilitar
el pasaje y continuidad y asegurar la movilidad vertical
y horizontal de los alumnos.

En casos excepcionales, el acceso a cada uno de
ellos no exigird el cumplimiento cronolégico de los
anteriores sino la acreditacién, mediante Ia evaluacion

por un jurado de reconocida competencia, de las apti- -

tudes y conocimientos requeridos, de acuerdo al que
establezca la reglamentacién.

CAPITULO T
Educacidén Inicial

Art. 12, - La Educacidn Inicial se presta a través de
los Jardines de Infantes para niftos y nifias de tres a
cinco afios de edad, siendo obligatorio el ditimo afic.

E! Ministro de Educacidn podré establecer, cuando
lo crea necesario, servicios de Jardin Maternal para
nifios ¥ nifias menores de tres aftos v prestard apoyo a
las organizaciones de la Sociedad Civil para que éstas
lo brinden.

Art. 13, - La Educacion Inicial tiene los objetivos
sefialados por el articulo 15 de la Ley Federal de
Educacion y los establecimientos que presten ef servi-
cio estdn sujetos a lo dispuesto en ¢l articulo 14 de la
misma,.

CAPITULO IV

Educacién General Basica

Art, 14, - La Educacidn General Bésica es obliga-
toria en toda su extension,

Constituye una unidad pedagdgica integral organi-
zada en cictos y tiene una duracién de nueve afios.

Tiene come objetivos: a) los sefialados en el articu-
Io 15 de la Ley Federal de Educacion; b) La ensefianza
religiosa, la cual integra los planes de estudio y se
imparte dentro del horario de clases, atendiendo a la
creencia de los padres o tutores, quienes deciden sobre
la participacién de sus hijos o pupilos. Los contenidos
y la habitacién docente requeriran el aval de la respec-
tiva autoridad religiosa.

CAPITULO VYV
Educacién Polimodal

Art. 15. - La Educacion Polimodal tiene una dura-
cidn minima de fres afios y para el acceso a la misma
¢s necesario haber dado cumplimiento a las exigencias
de la Educacién General Basica.

Sus objetivos son los enunciados en el articulo 16
de la Ley Federal de Educacidn,

En su organizacién se observarén los criterios pre-
vistos en el articulo 17 de la Ley Federal de Educacion.

CAPITULO VI
Educacién Superior No Universitaria

Art. 16. - La Educacién Superior No Universitaria
serd brindada por instituciones de educacion superior
de grado no universitario, de formacion profesional
docente, humanistica, social, téenica o artistica que, en
tedos los casos, otorgard titulos profesionales y po-
drin, asimismo, desarrollar cursos, ciclos o actividades
que respondan a las necesidades de calificacion, actua-
lizacién, perfeccionamiento y formaci6n para las nue-
vas estructuras del sistema educativo.

Art. 17. - La Educacién Superior tiene como obje-
tivos:

a) La formacion de los profesionales y técnicos
requeridos por el grado y caracteristicas del de-
sarrollo productivo de la Provincia y la regién y
Su reconversion.

b) Preparar para ¢l ejercicio de la docencia en todos
los niveles, ciclos y modalidades del sistema
educativo,

<) Promover ¢l desarrollo de las aptitudes artisticas.

d) Procurar la diversificacién de los estudios de
nivel superior,

&) Los demés obietivos previstos en los articulos 18
v 1% de la Ley Federal de Educacidn.

Art. 18. - El otorgamiento y reconocimiento de los
titulos profesionales estard a cargo del Ministerio de
Educacifn de la Provincia y su validez nacional estard
sujeta a los mecanismos que implemente el Consejo
Federal de Cultura y Educaci6n con arreglo al articulo
36 inciso b) de la Ley Federal de Educacion.

Art. 19. - El gobierno y organizacién de la Educa-
citn Superior atenderd, en particular, a las siguientes
pautas:

a} Estructurar los estudios en base a una organiza-
cién curricular flexible y que faculte a sus egre-
sados una salida laboral.

b) Articular las carreras afines estableciendo en lo
posible niicleos bdsicos comunes y regimenes
flexibles de equivalencia y reconversion.
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¢) Prever, como parte de la formacién, larealizacién
de residencias programadas, pasantias, sistemas
de alternancia u otras formas de préicticas super-
visadas, que podrén desarrollarse en las mismas
u ofras instituciones del sistema o en entidades o
empresas plblicas o privadas, dentro o fuera de
la Provincia.

Art. 20. - El Ministerio de Educacién podré suscri-
bir convenios de manera que los egresados de los
Institutos de Educacién Superior No Universitaria pue-
dan continuar sus estudios en Universidades Naciona-
les o Privadas reconocidas.

CAPITULO VII

Educacién de Postgrado No Universitario
Art. 21, - La educacién de postgrado se impartird
en las instituciones de Educacién Superior No Univer-
sitaria previstas en el articulo 16 de esta ley.

Art. 22. - Sus objetivos son:

a) Ofrecer formacién profesional, docente, huma-
nisticas, social, técnica o artisticaa los fines de la
actualizacién y la profundizacién de conocimien-
tos.

b) E! desarrollo de investigaciones cientificas y sus
aplicaciones tecnolégicas.

CAPITULO VIl
Educacién Especial, de Adultos
y Regimenes Especiales
Art. 23. - La modalidad de Ia Educacién Especial
atiende a las personas con necesidades educativas es-

peciales, temporales o permanentes desde el momento
de su deteccidn.

El cumplimiento de la obligatoriedad indicada en
el articulo 6° tendré en cuenta las condiciones especia-
les del nifio o nifia.

Art. 24, - Los cbjetivos de la Educacién Especial
son los previstos en el articulo 28 de la Ley Federal de
Educacitn.

Art. 25. - Corresponde al Ministerio de Educacién
proveer lo necesario para la implementacién de los
criterios contenidos en el articulo 29 de la Ley Federal
de Educacién en orden a la integracion del nifio o nifia
a las unidades escolares comunes.

Art. 26. - La modalidad de la Educacién de Adultos
estd dirigida hacia quienes no tuvieron acceso o no
completaron la Educacién Genera! Bésica.

Sus objetivos son los del articulos 30 de Ia Ley
Federal de Educacién.

Art. 27. - El Ministerio de Educacién promoverd la
organizacién y el funcionamiento de sistemas de edu-
cacién abierta, a distancia y otras modalidades espe-
ciales alternativas dirigidas a sectores de la poblacion
que no concurran a establecimientos presenciales o que
requiriesen servicios educativos complementarios. A

tal fin, se podra disponer, entre otros medios, de espa-
cios gréficos, télevisivos, radiales y redes informéticas.

Art. 28. - El Ministerio de Educacién promovera la
organizacidn de programas especiales a desarrollarse
en establecimientos comunes para la deteccién tempra-
na, la ampliacién de la formacion y el seguimiento de
alumnos con Indices de inteligencia notoriamente su-
periores a los normales.

TITULO IV

Educacién No Formal
Art. 29. - La Educacién no Forma!l es una modali-
dad complementaria o alternativa de la Educacién
Formal.

E! Ministro de Educacion promoverd y facilitaré la
realizacién de las pautas y criterios previstos en el
articulo 35 de la Ley Federal de Educacion.

TITULOV

De la Ensefianza de Gestién Privada
Art. 30. - Los servicios educativos ptiblicos de
Gestion Privada integran el Sistema Educativo Provin-
cial y estan sujetos al reconocimiento previo y a la
supervision del Ministerio de Educacién.

Sus agentes son los enunciados en el articulo 36 de
la Ley Federal de Educacién.

Art. 31. - Los agentes de los servicios de la educa-
cién piblica de gestidn privada tienen los derechos y
obligaciones sefialados en los incisos a) y b) del arti-
culo 36 de Ia Ley Federal de Educacidn, con arreglo s
las reglamentaciones emanadas del Ministerio de Edu-
cacion.

Art. 32. - Los docentes de las instituciones educa-
tivas de gestién privada tienen el derecho a la retribu-
cién minima referida en el articulo 38 de laLey Federal
de Educacién.

Art. 33. - Ef Gobiemo de la Provincia realizars
aportes a los establecimientos de gestidn privada para
atender los salarios de los docentes, teniendo en cuenta
los criterios previstos en el articulo 37 de la Ley Federal
de Educacién,

Art. 34, - El otorgamiento de tales aportes a los
establecimientos educativos de gestion no estatal que,
al dia de la publicacién de la presente ley no los
recibieren, se dispondra previa celebracidn de una o
més audiencias piblicas en la que podran participar
todos los interesados, a los fines de determinar la
conveniencia piblica del aporte,

TITULO V1

Gratuidad y Asistencialidad

Axt. 33, - El Gobierno de la Provincia garantizard
el principio de gratuidad en los servicios educativos de
gestion estatal en todos lo niveles v regimenes especia-
les.

El Ministerio proveers el cumplimiento de las obli-
gaciones enunciadas en el articulo 40 de la Ley Federal
de Educacién.
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TITULO VII
Unidad Escolar y Comunidad Educativa

CAPITULOI
Unidad Escolar

Art. 36. - Con arreglo ai articulo 41 de Ia Ley
Federal de Educacion la unidad escolar es la estructura
pedagdgica formal y el ambito fisico y social del
sistema.

La unidad escolar adopta los siguientes criterios
institucionales.

a) Proyecto institucional centrado en el aprendizaje.

b) Précticas educativas democréticas.

c) Protagonismeo de los alumnos y las alumnas.

d) Calidad y equidad en el servicio.

¢) Eficacia y eficiencia en la gestién.

f) Establecimientos de vinculos con las diferentes
organizaciones de su entorno.

Art. 37. - Las antoridades de las unidades escolares
pondran a disposicién su infraestructura edilicia para
¢l desarrolio de actividades comunitarias y extraesco-
lares, preservando lo atinente al destino y funciones
especificas del establecimiento.

Art. 38. - La unidad escolar elaborard normas de
convivencia institucional con la participacion de los
distintos miembros de la comunidad educativa, en el
marco de pautas diseftadas por ¢l Ministerio de Educa-
cion.

CAPITULOII
Comunidad Educativa

Art. 39. - La comunidad educativa est4 constituida,
de conformidad con el articulo 42 de laLey Federal de
Educacidn, por directivos, docentes, alumnos, padres,
ex-alumnos y auxiliares de la docencia y por las orga-
n - vinculadas con la unidad escolas. La parti-
cipacidn en la organizacién y gestion de la unidad
escolar y en todo aguello que haga al apoyo y mejora-
miento de la calidad de la educacidn, se hard de acuerdo
a lo establecido en I presenie ley, segln su propia
opeion y el proyecto institucional especifico, sin afec-
tar el ejercicio de la responsabilidad directiva y docen-
te.

CAPITULO I

Unidades Escolares Autogestionadas

Art. 40, - Las unidades escolares del sistema edu-
cativo plblico de gestion estatal podran ser autogestio-
nadas.

A los fines de esta ley son establecimientos auto-
gestionados aquellos dotados de la personalidad juri-
dica definida por esta ley, la que se reconoce a los fines
de la adquisicién de derechos ¥ la concertacién de
obligaciones, ordenados a una mejor realizacién de fos

fines educativos previstos en la presente y confiados a
la comunidad educativa propia de cada establecimien-
to.

Art. 41. - La personalidad juridica de los estableci-
mientos autogestionados se extiende a:

1°) La administracién de los bienes afectados a los
fines educativos del establecimiento.

2°) Las compras de los bienes de uso m4s frecuen-
tes destinados directamente a las actividades
escolares del establecimiento.

3° Las compras o contrataciones necesarias para
el desarrolio de actividades de interés social,
tales como proteccidn a los nifios carentes
mediante provisién de alimentos, medicinas y
Topas. .

4% La celebracidn de contratos destinados a la
realizacién, en el establecimiento, de tareas
definibles como propias de la ensefianza o de
un aprendizaje, pero no comprendidos en los
servicios educativos piblicos de gestidn esta-
tal, tales como transmisidn de nuevas técnicas
a los trabajadores o empleados dependientes
de empleadores privados, entrenamiento del
personzal transitoriamente desocupado, ense-
fianza de idiomas no previstos en los planes
educativos, y otros de naturaleza anéloga.

5% Astividades educativas no formales.

6°) Asimismo, la unidad escolar autogestionada
podrd introducir modificaciones no substan-
ciales a las curriculas.

Art. 42, - Las contraprestaciones producidas por los
negocios jurfdicos celebrados de acuerdo a lo dispues-
to en ¢l inciso 4°) del articulo que antecede serdn
destinados, exclusivamente, a las necesidades educa-
cionales del establecimiento, incluidos incrementos
salariales de los decentes, y serén administrados con-
forme se indica en ¢l articulo siguiente.

Art. 43. - La administracién de las escuelas auto-
gestionadas estard a cargo del Director de la unidad
escolar autogestionada y del presidente de la asocia-
cidn de padres integrante de la comunidad educativa
que acta en el establecimiento, en forma conjunta.

En los casos que tales asociaciones de padres no
existieren, el Ministerio proveera lo necesario para el
funcionamiento de la comunidad educativa, de serello
posible.

Art. 44. - Las actividades sefialadas en el articulo
anterior serdn reguladas por las normas de derecho
privado, aungue los litigios a los que den lugar se
dirimiran ante los tribunales competentes en lo conten-
cioso administrativo o ante tribunales administrativos
o por medios de técnicas arbitrales.
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TITULO VI
Derechos y Deberes de los Miembros
de la Comunidad Educativa
CAPITULO1I
De los Alumnos ,
Art. 43, - Los alumnos tienen los derechos expre-
sado en el articulo 43 de la Ley Federal de Educacién.

Art. 46, - Estan obligados a cumplir con la escola-
ridad obligatoria, a respetar las normas aplicables en ¢l
ambito escolar y a respetar los simbolos nacicnales y
provinciales. -

De los Padres

Art. 47. - Los padres y tutores de los alumnos tienen
los derechos y deberes enunciados en los articulos 44
y 45 de la Ley Federal de Educacién.

De los Docentes

Axt. 48. - Los docentes tienen los derechos y debe-
res enunciados en los articulos 46 y 47 de la Ley
Federal de Educacion.

TITULOIX

De la Calidad de la Educacién y su Evaluacién

Art. 49. - El Ministerio de Educacién, de conformi-

dad con las disposiciones de los articulos 48 a 50 de la
Ley Federal de Educacion, crear4 las condiciones para
lograr la més alta calidad posible en la educacién con
arreglo a los siguientes criterios:

a) La adecuaci6n permanente de lo servicios educa-
tivos a las necesidades o demandas de la comu-
nidad y a los procesos de transformacion que se
den en la regi6n, el pais o ¢l mundo.

b) La orientacién vocacional previa al ingreso a la
carrera de formacién docente.

¢) La profesionalizacién de los recursos huimanos
atendiendo a su formacidn, capacitacién v per-
feccionamiento, asegurando condiciones labora-
les acordes con la significacién social de la tarea.

d) laeficiente distribucién de los recursos humanos,
fisicos y financieros.

¢) La evaluacion sistemdtica del Sistema Educativo
Provincial tanto en la faz de proceso cuanto en
sus resultados.

f) La promocién y financiamiento de programas de
investigacién ¢ innovacion educativa.

g) Alcanzar niveles de alta confiabilidad en los
sistemas de estadisticas e informacién educativa.

h) Ia elaboracién del disefio curricular, con articu-
lacion flexible, cientificamente fundada v tenien-
do en cuenta las caracteristicas de los alumnos,
las demandas de la sociedad, especiaimente las
faborales.

Art. 50. - El Ministerio de Educacion evaluaré
periédicamente la calidad de la Educacion, el proceso
de coseftanza - aprendizaje, los logros de los alumnos,

¢l rendimiento de la unidad escolar y efectuard el
conirol de gestidn del sistema educative. Tendrd a su
cargo la responsabilidad de la elaboracién y/o aplica-
cidn de los instrumentos y la difusion de los resultados.
TITULO X
Gobierno de la Educacion
CAPITULO I

Art. 51. - El gobierno y administracidn del sistema
educativo se rige por los principios previstes en el
articulo 51 de la Ley Federal de Educacion.

Los 6rganos fundamentales del sistema educativo
phiblico de gestién estatal son el Ministerio de Educa-
cidn, las Subsecretarias, las Conferencias Regionales,
Provinciales y Zonales de Educadores, las unidades
escolares con o sin la potestad de augestion, en: los
términos de esta ley, el Tribunal Docente y los demds
érganos creados por via reglamentaria.

Art. 52. - Tales érganos ejercitan, de conformidad,
con esta ley las atribuciones previstas en el articulo 59
de la Ley Federal de Educacidn, sin perjuicic de las
demés dispuestas por esta ley.

CAPITULOIT

Del Ministro de Educacién
Art. 53. - Corresponde al Minisiro de Educacion,
sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Organica del
Gobernador, del Vice Gobernador y de los Ministros:

a) Gestionar los servicios educativos y los de apoyo
y asistencia técnica al sistema, entre ellos, los de
planeamiento y control, evaluaci6n de la calidad,
estadisticas, investigacién, informacién y docu-
mentacion, tecnologia, educacién a distancia, in-
formatica, telemadtica, radio y televisién
educativas.

b) Contribuir a la formacion y capacitacién técnico
profesional en los distintos niveles del sistema
educativo, en funcién de la reconversion laboral
en la empresa y el Estado.

¢) Organizar, gjecutar y evaluar programas de for-
macién, perfeccionamiento v actualizacién del
personal docente, técnico y administrativo.

d) Promover la vinculacién del sistema educativo
con el ambito cientifico y tecnolégico.

) Programar congresos, seminarios pedagdgicos y
culturales para promover el intercambio de cong- -
cimientos y experiencias.

1) Establecer el periodo lectivo y escolar.

2) Intervenir en lo relativo a los regimenes de ex-
tension de titulo v certificados de estudio,

h) Intervenir en- la admisidn, ascenso formacibn y
actualizacion permanentes, estabilidad, agremia-
cién y régimen disciplinario docente.

Art. 54, - Dispéness que las materias que se indican

a continuacion imegran el régimen interno del Minis-
terio de Educacidén a los fines del segundo péiralo del
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articulo 144 de la Constitucién de Ia Provincia y, por
ende, configuran competencias exclusivas del Minis-
tro, sin perjuicio de las emergentes del resto det orde-
natiento:

1) La administracién y organizacion de los servicios
educativos de gestion estatal de la Provincia.

2) La aprobacién de la curricula de los diversos
ciclos, niveles y regimenes especiales, en el mar-
co de lo acordado en el Consejo Federal de Cul-
tura y Educacidn.

3) La reglamentacién de la organizacién de los

" establecimientos que constituyen los servicios
educativos de gestion estatal de la Provincia y
reglamentacién de las caracteristicas edilicias, de
ubicacién y demds de los inmuebles destinados a
tales establecimientos.

4) Las reglamentaciones que fueren menester a los
fines de Ia aplicacion del Estatuto del Educador
de la Provineia incluidas las que determinen es-
calafones y retribuciones.

5) Las reglamentaciones del régimen de concursos
de antecedentes y oposicidn para la provisién de
los cargos docentes, administrativos, directivosy
de supervisi6n propios de Ia actividad profesio-
nal de los educadores.

6) La autorizacion, supervisién y concesién de sub-
sidios de y a los servicios educativos de gestién
no estatal de la Provincia.

7) La aplicacién de las decisiones del Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacion.

8) La evaluacién de los servicios educativos de
gestion estatal de la Provincia, adecundolos a
los acuerdos del Consejo Federal de Cultura y
Educacién y procurando su excelencia.

Art. 55. - ElMinisterio deber4 publicar en el Boletin
Oficial de la Provincia los proyectos de normas regla-
mentarias de significativas importancia que se propon-
ga emitir a fin de regular las materias previstas en los
incisos 1°, 3% 4°y 5° del articulo que antecede.

A partir de tal publicacién, todos los interesados
podrin hacer llegar al Ministerio, durante los treinta
dias corridos contados desde Ia publicacion, las opinic-
nes, comentarios y sugerencias que les mereciese el
proyecto.

E! Ministro hara mencién a las principales opinio-
nes, comentarios y sugerencias en los considerandos
de las normas reglamentarias. ’

ElMinistro, excepcionalmente, podra prescindir de
tal procedimiento invocando y acreditando razones de
interés publico.

Art. 56, - Dentro del mismo plazo previsto en el
articulo anterior, los interesados podran solicitar al
Ministro que se le permita la produccién de prueba en
respaldo de las opiniones, comentarios y sugerencias
formuladas con respecto a la proyectada reglamenta-
cién.

El Ministro concederd la produccién de prueba,
salvo la invocacién de razones de interés piblico que
obstasen a tal produccion o la hicieren inconveniente.

El Ministro deber4 referirse a tales pruebas en los
considerandos de las normas reglamentarias.

Tanto el Ministerio cuanto las partes de estas au-
diencias pablicas ajustaran sus conductas a las normas
de procedimientos dictadas por el Ministro.

Art. 57. - El Ministro de Educacion es el 6rgano que
representa a la Provincia en el Consejo Federal de
Culturay Educacién previsto en el articulo S4 delaLey
Federal de Educacion.

CAPITULO II
De las Conferencias de Educadores

Art. 58, - Las Conferencias de Educadores consti-
tayen un 6rgano de participacion de los educadores de
la Provincia y consisten en la reunién periddica de los
mismos para el andlisis, la discusién y la reflexién
acerca del estado de los servicios educativos de la
Provincia, de las mejoras a introducir, y de los medios
para lograrlas.

Art. 59. - Las Conferencias de Educadores tiene un
ambito regional, provincial, zonal y local.

Son regionales las que retinen a educadores de las
Provincias del Noroeste Argentino y a las que podrén
ser invitados educadores del sur de la Republica de
Bolivia.

Son provinciales las que retinen a educadores de
toda la Provincia, zonales las que lo hacen con los
educadores que actian en una de las regiones de la
Provincia y locales las que hacen lo propio con educa-
dores que trabajan en una ciudad de la Provincia.

En todos los casos, sin excepeion, son presididas
por quien disponga la Conferencia.

Sus decisiones toman la forma de recomendacio-
nes.

Art. 60. - El Ministro de Educacién debe asistir,
necesariamente, a las Conferencias de Educadores de
naturaleza regional y provincial. -

Los funcionarios que disponga la reglamentacién
deberéan asistir, necesariamente, a las regionales, pro-
vinciales, zonales y locales.
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CAPITULO IV

Del Tribunal Docente de Ia Provincia

Art. 61. - Toda las pretensiones formuladas por los
docentes en defensa de sus derechos subjetivos e inte-
reses legitimos, fundados en la legislacion educativa
de la Provincia, serdn sometidas, una vez agotada la
via administrativa en la forma que lo disponga la
reglamentacién, a la decisidn de un tribunal adminis-
trativo compuesto de tres jueces administrativos.

Art. 62. - El tribunal, que se denominar Tribunal
Dacente de la Provincia estard integrado por tres jueces
administrativos designados por el Gobernador de la
Provincia.

Tales jueces administrativos serdn designados pre-
vig concurso de antecedentes y oposicidn, de acuerdo
al orden de mérito obtenidos en éste.

E1 desempefio como juez administrativo es incom-
patible con el gjercicio de su profesién o de otra acti-
vidad lucrativa, incluso la docencia.

Perciben una retribucion similar a las de los Jueces
de las Camaras de Apelaciones de la Provincia.

Art. 63. - El Presidente del] Tribunal Docente deberd
ser abogado, con cinco aflos de antigliedad en el ejer-
cicio de su profesién, con notorios conocimientos de
Derecho Pablico de la legislacién educativa de la Pro-
vincia; los otros dos jueces serdn docentes con titulos
’univmsitarios.

Durarn en sus cargos mieniras dure su buena
conducta y sélo podran ser removidos por delitos
doloses, o incumplimiento grave de las funciones pro-
pias de su cargo o notoria inconducta incompatible con
su funciones.

La acreditacién de tales causales de remocién co-
rresponderd al sefior Fiscal de Estado mediante un
sumario que asegure a los sumariados los derechos y
garantias contemplados en el articulo 18 de 1a Consti-
tucién de fa Provincia.

Concluido el sumario, el Fiscal de Estado hara
llegar sus conclusiones al Gobernador, si fuere el caso,
a los fines de la remocién del juez administrativo.

Art. 64. - Las decisiones del Tribunal Docente de
la Provincia serén apelables, Gnicamente, por ante la
Corte de Justicia de la Provincia.

El recurso deberd se interpuesto ante el mismo
Tribunal Docente dentro de los diez dias de notificada
la decisién, El Tribunal dispondrd de inmediato la
remisién de los antecedentes @ la Corie de Justicia.

El recurso tramitard con arreglo a las disposiciones
del Cadigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia
aplicable en el caso de recursos concedidos libremente
y en ambos efectos.

El Fiscal de Estado serd parte en el trdmite del
recurso, asumiendo la defensa de la legalidad de la
actuacion administrativa,

El Gobernador de la Provincia podra ser parte en
tal trémite, co?npareciendo en la causa, con el patroci-
nio de su Asesor Juridico, en defensa de su potestad
gubernativa de formular y dirigir las politicas de la .
Provincia, (articulo 137 de la Constitucién de la Pro-
vincia), si considerase que la decisién pudiese afectar
fa misma.

Art. 63. - Los jueces del Tribunal Docente de la
Provincia reglamentarén el procedimiento que debera
observarse ante él, sobre la base de las disposiciones
deltitulo V, El Procedimiento Administrative deia Ley
5.348 de Procedimientos Admiristrativos de la Provin-
cia.

CAPITULOV
De la Unidad Escolar

Art. 66. - Cada unidad escolar estard a cargo de un
director, que sera apoyado en sus funciones por un
equipo de gestién educativa, conformado de acuerdo a
las caracteristicas de cada unidad.

TITULO XI
De la Financiacién
Art. 67. - E1 Gobierno de la Provincia destinard a la
atencién del Sistema Educativo Provincial los siguien-
tes recursos:
a) Los fondos asignados anualmente por la Ley de
Presupuesto provincial.

b) Los recursos con destino especifico que dispon-
gan las leyes especiales nacionales y provincia-
les.

¢) Los recursos provenientes de las transferencias
de fondos del presupuesto nacional.

d) Los créditos provenientes de organismos nacio-
nales ¢ intemacionales destinados a la educacion.

¢) Los recursos que conforman el "Fondo Provincial
de Educacién".

Art. 68. - Créase el Fondo Provincial de Educacién

que se constituird con los siguientes recursos:

&) Las herencias vacantes, legados y donaciones que
tengan como destino especifico el cumplimiento
de los objetivos del Ministerio de Educacidn.

b) El veinticinco por ciento de los ingresos netos
provenientes de los juegos de azar que tengan
lugar en el territorio de la Provincia.

¢) El porcentaje que determine la autoridad de apli-
cacién sobre de lo que se recaude por el impuesto
inmobiliario de jurisdiccién provincial.

d) Cualquier otro recurso que eventualmernte se
asigna a dicho fondo.

Art. 89. - Los recursos que integren el Fondo Pro-
vincial de Educacién ingresardn directamente al mis-
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mo por una Cuenta Especial y serd destinados, con
preferencia a cubrir la contraparte provincial del Pacto
Educativo Federal.

TITULO X1
Disposiciones Transitorias

Art. 70. - Dispénese que todas las normas regla-
mentarias dictadas por el Consejo General de Educa-
¢ién adquieren la naturaleza de normas reglamentarias
‘de las previstas en el parrafo segunde del articulo 144
de la Constitucién de la Provincia y, por ende, sujetas
2 la-competencia de! Ministerio de Educacién.

Art. 71. - El Ministerio de Educacién proveerd ala
liquidacion del Consejo General de Educacidn, confi-
riendo nuevas tareas dentro el Ministerio de Educacién
al personal que se venia desempefiando en el 4mbito
de aquel.

Art. 72. - La publicacién de esta ley en el Boletin
Oficial de la Provincia contard como Anexo el texto de
la Ley Federal de Educacidn.

Art. 73. - Der6ganse la Ley 1.695 sus modificato-
rias, ampliatorias y todas las otras que se opongan ala
presente.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 59

Secretaria General de la Gobernacién

VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la presente norma reproduce fielmente, con
meras adaptaciones a la realidad institucional saltefia,
las disposiciones el anteproyecto de Ley de Contratos
del Sector Piiblico Nacional, reproducido en fa "Revis-
ta de Derecho Administrativo" dirigida por el doctor
Juan Carlos Cassagne (afio 4, enero - agosto de 1992,
niimeros 9/10).

Que conforme se indica en RAP, "Revista Argen-
tina del Régimen de la Administracién Piblica” afto
XV1, nomero 189, junic de 1994, paginas 28 v siguien-
tes, el entonces Subsecretario de Politicas y Legisla-
cién del Ministerio de Obras y Servicios Pablicos de
la Nacién, doctor Guillermo E. Fanelli Evans, dispuso
Iz creacion de la Comisidn Redactora Honoraria del
Anteproyecte, la que fue coordinada por el dector
Guillermo Enrique Rossi.

Que tal Comisidn Redactora estuvo integrada por
fos doctores Carlos Balbin, Jorge A. S. Barbagelats,
Fernando Borio, Juan Carlos Cassagne, Juan Ramén
de Estrada, Ricardo T. Druetia, Alejandro Dubinski,
Guillermo D. Ferndndez Boan, Ernesto Galante, David
Halperin, Héctor A. Mairal, Alberto Maletti, Eduardo
Mertehikian, Carla Palmaghini, Héctor Pozo
Gowland, Enrique Saggese y Patricia Toledo. Los
trabajos confeccionados por las diversas sub comisio-
nes integradas por los nombrados, fueron compatibili-
zados y uniformados por los profesores doctores
Atanasio Herndn Celorrio, Ricardo Tomas Druetta,
Tuan Ramdn de Estrada y Héctor A. Mairal.

Que se trata, pues, de un texto confeccionado por
algunas de las més importantes figuras del Derecho
Administrativo de nuestre pais, que fuera discutido y
analizado, entre otros foros, por las Jornadas sobre ¢l
praoyecto de Ley Nacional de Contratos Plblicos reali-
zadas en la ciudad de Cérdoba entre €l 3 y § de junio
de 1993, sobre las que da cuenta el nimero de noviem-
bre de 1993 (afio XV, numero 182) de RAP. Revista
Argentina del Régimen de la Administracién Pablica.

Que por lo demés, la reformulacion de muchos de
los aspectos de la realidad institucional saltefia que
constituye una de las connotaciones centrales del plan
de gobierno del Poder Ejecutivo exige una regulacién
completay total de 1a cuestién de los contratos piiblicos
a la luz, fundamentalmente, de la imperiosa necesidad
de extremar las medidas para asegurar Ia eficiencia del
gasto publico.

Que desde este punto de vista, no es exagerado
sefialar que la provincia de Salta deberd extremar sus
esfuerzos para alcanzar mayores niveles de fiscalidad
por el lado de los ingresos y de eficiencia del gasto
publico por ¢! lado de los egresos.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado. )

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerde general de Ministros
y en’cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pdnese en vigencia la norma denoimi-
nada "Sistema de Contrataciones de la Provincia®, que
como Anexo forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en ! Boletin

ficial v archivese.

ROMERD - Tanoni - Terino - Martinez -
Lovaglio Saravia - Oviedo - Catalane.
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ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Sistema de Contrataciones de Ia Provincia

TITULO I
Principios Generales

CAPITULO I
Organizacidn del Sistema

Articulo 1° - Objeto y dmibito de aplicacién.

Establécese ¢l Sistema de Contrataciones de la
Provincia que seré de aplicacién en el ambito de todo
el sector plblico provincial y municipal, sin excepeion.

La Legislatura, Ia Corte de Justicia, el Procurador
General de la Provincia, el Tribunal de Cuentas, El
Fiscal de Estado y las Municipalidades comprendidas
en ¢} articulo 168 de la Constitucién de la Provincia
quedan habilitadas para dictar normas reglamentarias
alos fines de laaplicacién de esta ley en sus respectivos
ambitos, los cuales deberdn ajustarse a los principios
de esta ley.

El sistema, con las reglamentaciones dictadas por
} Gobernador, se aplicaran en la Administracion Pro-
vineial Central y en Ia Administracién Provincial Des-
centralizada y, ademds, en las Empresas y Sociedades
del Estado, tratese de Sociedades del Estado, socieda-
des anénimas con participacidn estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta y en todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado tenga
participacion mayoritaria en el capital o en la forma-
cién de decisiones socictarias.

El régimmen gue se estabiece se aplicard a las con-
trataciones de suministros, servicios, obras, concesio-
nes de obra, concesiones de servicios, locaciones y
ventas de bienes que se efectien por las entidades
seflaladas anteriormente.

Art. 2° - Centralizacién normativa. Descentraliza-
cidn operativa.

La organizacién del sistema tiene como fundamen-
o

a) La centralizacién de las politica v las normas.

b) La descentralizacidn de las funciones operativas

de confratar los bienes, obras y servicios.

Art. 3° - Organizacién del sistema,

El sistemna de contratacion se compondrd de:

ay La unidad central que s¢ creara en jurisdiccién

del Ministeric de Hacienda y tendra por funcién
centralizar todo lo referente a politicas, normas,
procedimientos, informacién, control y evalua-
ci6n del sistema en el &mbito del Poder Ejecutivo
provincial. La unidad central coordinard su ac-
cidn con los organismos individualizados en el
segundo pérrafo del articulo 1°,

b) Unidades operativas que funcionarén en depen-
dencias de las entidades mencionadas en el tercer
parrafo del articulo 1°), con arreglo a lo que
disponga la reglamentacién. Tales unidades ope-
rativas serdn responsables de la gestién de con-
tratacién.

Art. 4° - Programa de contrataciones.

Cada entidad elaborara a través de su respectiva
unidad operativa su programa de contrataciones sobre
las bases de las necesidades incluidas en la documen-
taci6én anexa a la Ley de Presupuesto y con arreglo a
las politicas fijadas por el Gobernador de la Provincia
y de sus recursos financieros.

Dicho programa se formulard una sola vez por cada
ejercicio y para periodos mayores o menores segin
naturaleza de la prestacion, normas de comercializa-
cién o condiciones de mercado.

Elprograma de contratacién contendré el detaile de
las especificaciones técnicas volimenes fisicos, cro-
nogramas de entregas o planes de trabajo seglin corres-
ponda y estimaciones de costos.

Art. 5° - Funcionarios responsables.

La méxima autoridad de las unidades operativas o
quien hubiera recibido estas facultades por delegacién
autorizard a la unidad operativa la realizacién de las
confrataciones.

E! funcionario titular de la unidad operativa podra
delegar en forma expresa, en funcionarios responsa-
bles, las facultades otorgadas por Ia presente ley v su
reglamentacién.

Los funcionarios mencionados en el pérrafe ante-
rior garantizardn, en cada caso, el cumplimiento de los
trémites previstos en el procedimiento de contratacio-
nes y adoptarén los recaudos que aseguren su eficien-
cia. .

Ademés certificardn el cumplimiento de los reque-
rimientos normativos y en especial los principios con-
tenido en ¢l articulo 6°).

También podré requerir el asesoramients de espe-
cialistas en temas de costos, auditorfa, ingenieria, lega-
les v demas conocimientos especificos que estimen
necesarios para cumplir sus funciones.

La seleccidn, nombramiento y finalizacién del pe-
riodo de actuacién de los funcionarios responsables se
hard de acuerdo con lo que determine la reglamenta-
cidn.

Art. & - Sistema de informacién.

Se creard un sistema que fendra por objeto propor-
cionar informacién para la claboracién de las politicas,
ia programacion vy la gestidn de contrataciones, refe-
rente a las condiciones y modalidades particolares de
cada prestacidn. Este sistema de informacion funcio-
nard en la unidad central, la que serd responsable de su
disefio y operacidn, y a la cual las entidades compren-
didas er el tercer parrafo del articulo 1% deberdn
remitir toda la informacién que les sea requerida.

Art. 7° - Principios generales.
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Los principios generales a que deberén ajustarse las
contrataciones, bajo pena de nulidad, teniendo en
cuenta las particularidades de cada uno de los procedi-
mientos son: a) publicidad; b) igualdad de posibilida-
des para los interesados y oferentes; ¢) promocién de
la mayor concurrencia de oferentes; y d) flexibilidad y
transparencia en los procesos y procedimientos.

CAPITULO I

. Procedimientos

Art. 8 - Procedimientos.

Podré contratarse de acuerdo con los siguientes
procedimientos:

a) licitacién publica.

b) concurso de precios.

¢) contratacién directa.

d) concurso de proyectos integrales.

¢) remate o subasta phblicos.

El funcionario responsable, en cualguiera de los
casos que se refieren los inciso a, b, ¢, d, podré efectuar
consultas con todo o parte de los oferentes, en forma
individual o conjunta. Estos tramites se efectuaran por
escrito y con las formalidades que prevea la reglamen-
tacién.

Art. 9° - Licitacion phblica.

Cuando por la naturaleza de la prestacidn la entidad
contratante entienda conveniente evaluar, ademés de
la oferta econdmica, los antecedentes y propuesta téc-
nica podréa optar por ia alternativa del doble sobre: el
uno, contendra los elementos para la precalificacién, y
el otro, la oferta econémica.

En todos los casos en que se utilice esta variante, la
recepcién de ambos sobres seréd simultinea y séle se
procedera a abrir el correspondiente a la oferta econd-
mica de las propuestas que hayan sido precalificadas.

La entidad contratante queda facultada para gestio-
nar con el oferente mejor colocado, de acuerdo con el
orden establecido en la preadjudicacién o con los ofe-
rentes en ¢l case de ofertas similares, modificaciones
de condiciones que no alteren dicho orden y que repor-
ten beneficios para ia entidad contratante.

Las gestiones mencionadas deberén fundamentarse
por escrito, formar parte del expediente y comunicarse
a los restantes oferentes.

El procedimiento de licitacién piblica seré de cum-
plimiento obligatorio cuando el monto de la contrata-
cién supere el limite que fijard lareglamentacidn, saivo
las excepciones que prevé esta ley.

Art. 10, - Concurso de precios.

Podré contratarse bajo el procedimiento de concur-
so de precios:
a) cuando hayan de adquirirse bienes normalizados
o de caracteristicas homogéneas y que tengan un
mercado permanente, conforme lo establezca la
reglamentacion.

b) cuando el monto a contratar no supere el limite
fijado por la reglamentacién para la licitacién
publica.

Art. 11. - Contratacién directa - Modalidades.

La contratacién directa podrd adoptar las siguientes

modalidades:

a) contratacién directa con precio testigo.
b) libre eleccién por negociacién directa.
Art. 12. - Contratacidn directa con precio testigo.

Cuando det estudio del mercado nacional o inter-
nacional realizado por la unidad central, surgiera que
el precio de un bien o servicio normalizado o de
caracteristicas homogéneas se manifiesta con una ten-
dencia hacia el estandar o la moda "estadistica”, las
unidades operativas podrén contratar directamente su
adquisicién siempre que el precio convenido no exceda
¢l cinco por ciento del precio testigo y hasta el monto
que fije la reglamentacion.

Si estos bienes o servicios son de uso frecuente y
de valor significativo, este estudio debersd mantenerse
actualizado informandose a las unidades operativas.

Art. 13. - Contratacién directa. Libre eleccién por
negociacion directa.

Sélo podra contratarse bajo esta modalidad en los
siguientes casos:

a) entre las entidades del Estado, sean nacionales,
provinciales o municipales y con entes piiblicos
no estatales, cuando las mencionadas entidades
contraten dentro de su objeto.

b) cuando los procedimientos mencionados en los
articulos anteriores no hubiesen logrado su fina-
lidad. La contratacién deberd hacerse con bases
y especificaciones semejantes a las del procedi-
miento fracasado y, en su caso, con invitacién a
los oferentes originales, ademds de los que estime
necesarios la entidad. La publicidad del acto se
ajustard a lo que determine la reglamentacién.

¢) para adquirir bienes o contratar servicios cuya
fabricacién o suministro sea exclusiva de quienes
tengan privilegio para ello, 0 que séio sean po-
seidos por personas o entidades que tengan ex-
clusividad para sy venta, siempre que no puedan
ser sustituidos por bienes similares. La marca de
fébrica no constituira causal de exclusividad, sal-
vo que técnicamente se demuestre que no hay
sustitutos convenientes.

d) para adquirir o ejecutar obras de arte, cientificas
o histbricas y para restaurar obras de arte y otras,
cuando deba recurrirse 2 empresas o personas
especializadas de probada competencia;
Ce)la adquisicién de bienes que no se produzcan o
suministren en ¢l pais ¥ que convengan efectuar
por intermedio de organismos internacionales a
tos gue ¢sté vinculada la Macidn;
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f) las reparaciones de maquinarias, equipos o moto-
res cuyo desarme, traslado o examen previo re-
sultare oneroso en caso de adoptarse otro
procedimiento de contratacién. Esta excepcion
no podra aplicarse a las reparaciones comunes de
mantenimiento.

g) los contratos que deban celebrarse y ejecutarse
necesariamente fuera de la Provincia;

h) cuando existan probadas razones de urgencia o
de emergencia;

i) laadquisicién de bienes que se realicen en subasta
o remate pablices, en cuyo caso el precio méximo
apagar serd el que surja de la tasacién previamen-
te efectuada y de andlisis de valores de mercado
u otros que establezca la reglamentacién;

j) la compra de semovientes, cuando se trate de
ejemplares de caracteristicas especiales;

k) la venta de productos perecederos y los destina-
dos al fomento econdmico o a la satisfaccion de

* necesidades de orden social, siempre que se efec-
tien directamente a los usuarios o consumidores;

1) la adquisicidn de material bibliografico del pais o
del exterior, cuando se efectie a editoriales o a
personas fisicas o juridicas especializadas en la
materia;

m) la adquisicién de productos perecederos en fe-
rias, mercados o directamente a los productores;

n) cuando exista notoria escasez en el mercado local
de los bienes a adquirir, circunstancia que debera
ser probada er cada caso, por las oficinas técnicas
competentes.

Debera dejarse constancia fundada en el expediente
de las circunstancias justificativas del procedimiento
adoptado.

Art. 14. - Concurso de proyectos integrales.

Podra contratarse bajo la modalidad de concurso de
proyectos integrales cuando la entidad no haya deter-
minado detalladamente las especificaciones del objeto
del contrato o se trate de una iniciativa de particulares
y aquélla desee obtener propuestas sobre los diversos
medios posibles para satisfacer sus necesidades.

Ademis, la entidad contratante deber cumplir con
los siguientes requisitos: ..

a) efectuar la seleccién del contratista o proveedor
en funci6n tanto de la conveniencia técnica de la
propuesta como de su precio;

b) consignar los factores que habran de considerarse
para Ja evaluacién de las propuestas, y determinar
el coeficiente de ponderacién relativa que se
-asignar4 a cada factor v la manera de aplicartos.

Art. 15. - Remate o subasta pablicos.

En los casos de remate o subasta publicos no serd
aplicable lo dispuesto en e dltimo parrafo del articule 9°).

Art. 16. - Elecci6n del procedimiento.

La unidad :)perativa de contrataciones de cada en-
tidad determinard el procedimiento més conveniente
para efectuar cada contratacién, teniendo en cuenta las
restricciones previstas precedentemente y fundado
previamente, en cada caso, la eleccitn que garantice el
cumplimiento de los principios enunciados en el arti-
culo 7°).

Att. 17. - Iniciativa privada.

La presentacién de iniciativa por parte de personas
fisicas o juridicas privadas para la ejecucién de obras
o0 prestacion de servicios deberd contener los linea-
mientos generales que permitan su comprensién ¢
identificacion, asi como la aptitud suficiente para de-
mostrar la viabilidad juridica, técnica y econémica de
la propuesta, conforme a los requerimientos que en tal
sentido establecer la reglamentacién, sin que tal pre-
sentacién afecte los derechos del autor de la iniciativa
y los principios gue informan el precedimicnto admi-
nistrativo de seleccion.

Toda iniciativa de particulares deber4 estar acom-
pafiada por una garantia de mantenimiento de la mis-
mg, en la forma y condiciones que establezca la
reglamentacién.

Si la entidad contratante considera que la presenta-
cién satisface necesidades de interés publico, lo que
debera resolverse expresamente, podra optar para su
concrecidn por cualquiera de los procedimientos in-

cluidos en el articulo 8°), en los términos previstos en
el articulo 18) de ia presente ley.

De existir una oferta mas conveniente que la pre-
sentada por quien tuvo la iniciativa, seglin acto admi-
nistrativo debidamente fundado por el funcionario
responsable, se convocard al autor de la oferta mis
conveniente y al autor de la iniciativa a que mejoren
sus respectivas propuestas, en un plazo que no podra
exceder de la mitad del tiempo que insumié la convo-
catoria original.

En todos los casos en que las ofertas presentadas
fueran de conveniencia equivalente, sera preferida la
del autor de la iniciativa. Sise mantuviera la diferencia,
el autor de la iniciativa serd invitado a igualar la mejor
oferta’y en el caso que lo hiciera satisfactoriamente, a
juicio de la entidad contratante, resultar4 adjudicatario.

Art. 18. - Eleccién del procedimiento.,

La unidad operativa de contrataciones de cada en-
tidad determinaré el procedimiento mas conveniente
para efectuar cada contratacién, teniendo en cuenta las
restricciones previstas precedentemente y fundando
previamente, en cada caso, Ia eleccién que garantice el
cumplimientc de los principios enunciados en el arti-
culo 7).

Art. 19, - Contratos consclidados abiertos funcio-
nales.
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Las conirataciones consolidadas abiertas funciona-
les se realizardn en aquellos casos en que varias enti-
dades requieran una misma prestacidn y se le asigne a
unade ellas la gestion del proceso de contratacidn hasta
la adjudicacién, con €l fin de obtener mejores condi-
ciones que las entidades individualmente. La adjndica-
cién y ¢l contrato deberdn ser suscritos por los
responsables cada una de las unidades operativas in-
tervinientes.

Art. 20. - Contratacién de profesionales y técnicos.

La contratacion de profesionales o téenicos bajo ef
régimen de contrato de locacidn de servicios se reali-
zard por concurso de méritos y antecedentes. No obs-
tante, podré efectuarse en forma directa y con
autorizacion del funcionario responsable, los contratos
de profesionales o técnicos nacionales o extranjeros,
siempre que su notoria competencia y experiencia,
fehacientemente comprobada y fundada expresamente
en el expediente, haga innecesario el concurso de
méritos y antecedentes.

CAPITULO I
Documentacién

Art. 21. - Documentacién bésica.

Las contrataciones se regirdn por las disposiciones
de esta ley, por su reglamentacién, por el pliego de
condiciones generales v los respectivos pliegos parti-
culares de bases y condiciones o la documentacion que
haga sus veces.

Art. 22, - Requisitos minimos del pliego de bases o
documentacidn que haga sus veces.

El pliegs o documentacién que haga sus veces
debera contener para cada contratacién, la signiente
informacién de base:

a) descripeidn del objeto;

b) especificaciones técnicas;

¢) factores que se tendrdn en cuenta para evaluar las
ofertas;

d) tipo de moneda en que deberé cotizar el precioy
procedimiento de conversidn en un Unico signo
monetario para comparar ofertas;

e) clase y monto de garantias;

f) cronograma de entregas o plan de trabajos;

g) condiciones econdmico - financieras de la con-
tratacion.

1.2 enumeracion precedente ¢s meramente enuncia-
tiva y deberd completarse en cada contratacién con
toda la informacién particular de la misma y toda otra
condicidn o especificacion que se estime necesaria o
conveniente para asegurar la igualdad de posibilidades
para los interesados y oferentes y la promocién de la
mayor concurrencia de los mismos.

Art. 23. - Analisis de precios y costos.

Cuando la complejidad de la contratacién o su plazo
de duracién asf lo justifique, a juicio de la entidad
contratante, se podré requerir que en las propuestas se
adjunten analisis de precios de los rubros més signifi-
cativos que las integran y las respectivas estructuras de
COSLos.

Art, 24. - Publicidad e invitaciones,

Cualquiera sea el procedimiento adoptado deberd
efectuarse con cardcter previo y debida antelacién las
publicaciones e invitaciones que garanticen ¢l cumpli-
miento de jos principios generales enunciados en el
articulo 7°), incluyendo fa comunicacion a las cdmaras
empresarias vinculadas al objeto de la contratacion.

La publicidad se hara en ¢l 4mbito provincial, y
nacional e iniernacional, si correspondiere y, en todos
fos casos, en el Boletin Oficial de la Provincia.

La reglamentacién establecerd ¢l alcance y las ca-
racteristicas de la publicidad ¢ invitaciones.

Cuando por razones debidamente fundadas y con-
signadas en el expediente no fuere posible efectuar la
publicidad con cavécter previo, se publicaran las adju-
dicaciones.

Art. 25. - Propuestas.

Sin perjuicioc de las restantes exigencias, seré con-
sideradas las propuestas presentadas por oferentes que
acrediten su inscripcion en el Registro General de
Contratistas de la Provincia, que razonablemente se
ajusten al objeto requerido, aun cuando el oferente no
hubiese sido invitado.

Art, 26. - Garantias.

Exn todos los casos, los oferentes deberdn garantizar
¢l mantenimiento de Ia oferta y el cumplimiento del
contrato mediante la constitucién de garantias en la
forma v condiciones que establezea la reglamentacion.

Art. 27. - Desistimiento de Ia oferta.

El desistimiento de 1a oferta antes del vencimiento
de! plazo de validez, acarrearé la pérdida de la garantia
del mantenimiento de oferta.

CAPITULO IV

Procedimiento para la Adjudicacién

Art. 28. - Apertura.

El acto de apertura serd publico, verbal y actuado,

Art. 29. - Preadjudicacién.

Fl funcionario responsable evaluaré y calificard las
propuestas y preadjudicard la que resulte mds conve-
niente a los intereses de la entidad. La recomendacidn
debera estar debidamente fundada.

Las entidades mencionadas en el articulo 1°) podran

.dejar sin efecto los procedimientos indicados prece-

dentemmente hasta la instancia previa a la adjudicacion,
sin que ello otorgue derecho alguno a los interesados.

Art. 30. - Modalidades y requisitos de la preadjudi-
cacién.
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El funcionario responsable deberd en todos los
casos recomendar la decisién a adoptar, aun cuando se
trate de una sola propuesta valida.

La recomendacion tendrd caricter de dictamen no
vinculante, y no generard derecho alguno para el ofe-
rente preadjudicado.

Sin alterar la igualdad entre oferentes, el funciona-
rio responsable podrd pedir, en caso de ser necesario,
las aclaraciones pertinentes.

Art. 31, - Criterios de adjudicacién.

Laadjudicacidn recaeré en la oferta que resulte més
conveniente, teniendo en cuenta la calidad, el precio,
Ia idoneidad del oferente y demés condiciones de la
oferta.

La autoridad competente procedera a la adjudica-
¢i6n sin que sea preciso que recaiga en la oferta pread-
judicada. En tal situacién, deberd dejar constancia
expresa de los fundamentos por los que adopta su
decisién.

Art. 32. - Impugnacitn.

Los actos administrativos dictados en los procedi-
mientos de contratacién podrén ser impugnados me-
diante la interposicién de los recursos preceptuados
por las normas que reglen la materia,

El plazo para recurrirse computars a partir del dia
siguiente a la notificacion o publicacién de la adjudi-
cacién. Los recursos no tendran efecto suspensivo.

Art. 33. - Conirato.

La contratacién se instrumentard mediante la sus-
cripci6n del contrato, el que se firmara con posteriori-
dad a la constitucién de la garantia de cumplimiento.

Cuando ¢l contrato no se firmara por causas imputa-
bles a [a entidad confratante, el adjudicatario podrd em-
plazar a aquélla a hacerlo dentro del plazo que fije la
reglamentacién. Transcurrido ese plazo, el adjudicatario
tendré derecho a la devolucion de la garantia constituida
y al reconocimiento de los pastos en que razonablemente
pudiese haber incurrido, a juicio exclusivo de la entidad
contratante, como consecuencia de la presentacién de su
oferta y posterior adjudicacion.

Si el contrato no se firmara por cansas imputables al
adjudicatario, este Gitimo perderd la garantia de la oferta.

Si el contrato no se firmara por causas no imputa-
bles a las partes, e! adjudicatario s6lo tendra derecho a
la devolucién de la garantia constituida.

Ante cualquier supuesto que impida la formaliza-
¢ién del contrato por causas imputables al adjudicata-
rio, la entidad contratante podra adjudicar la
contratacién a las ofertas que sigan en el orden de
mérito a proceder a un nuevo llamado.

Una vez firmado ¢l contrato, la entidad contratante
procederé a la devolucién de las garantias de oferta,
tante a adjudicatarios como a los demas oferentes de
la contratacion dentro del plazo que determine laregla-
mentacion.

Art. 34. - Interpretacion del contrato.

En caso de duda sobre la interpretacién del contrato
se recurrira al contenido de sus clusulas, a los térmi-
nos de la oferta adjudicada, a los pliegos de bases y

condiciones particulares y generales de cada conirata-
cién o a la dogumentacién que hiciera sus veces, con
las especificaciones técnicas y planos, cuando corres-
ponday ala presente ley y a su reglamentacién en ese
orden de prelacién.

Todas las cuestiones que se suscitaren con motivo
de Ia ejecucion del contrato, serdn resueltas conforme
a las previsiones del mismo.

Art. 35, - Cesion.

La entidad contratante podra autorizar la cesién
total o parcial del contrato en casos debidamente justi-
ficados y cuando, a su solo juicio, lo estime convenien-
te, para lo cual el cesionario debera reunir iguales o
mejores condiciones que las que ofrecia el cedente al
momento de la contratacién original.

Con las mismas limitaciones, la entidad contratante
podré autorizar la asociacién del contratista con otras
personas fisicas o juridicas.

CAPITULO V

Ejecncién de los Contratos

Art. 36. - Iniciaci6n de los trabajos.

El pliego o documentacién que haga sus veces
establecerd el plazo que mediard entre la firma de
contrato y la fecha de su iniciacion a partir de la cual
se computaré el plazo contractual.

Art. 37. - Seguimiento de la contrataci6n.

El funcionario responsable deber4 realizar el segui-
miento y control del contrato hasta su total cumplimien-
to o extincién por las causales previstas en la presente
ley, su reglamentacién y documentacién basica.

Art. 38. - Ampliacién de plazos.

El plazo de cumplimiento serd en todos los casos
fijado por la entidad contratante.

El pliego o documento que haga sus veces, determinaré
cudles serdn las causas de ampliacién del plazo contraciual.

En los casos de prérroga de plazo deberd quedar
claramente especificado a quién resulta imputable, en
su caso, el incumplimiento del cronograma o plan de
trabajo, segiin corresponda.

Laentidad contratante seré la autoridad competente
para resolver por si, con cardcter de decision definitiva,
sin perjuicio de los recursos que pudieren correspon-
der, ¢l otorgamiento de prémrogas.

Art. 39. - Aumento o disminucién de prestaciones.

Las prestaciones objeto del contrato podidn aumen-
tarse o disminuirse, conforme a Ja reglameniacién y en
ningin caso podrd exceder en més 0 en menos un
veinte por ciento del total.

Art. 40. - Precios.

Los precios correspondientes a la adjudicacién se-
rén invariables. No obstante cuando causas scbrevi-
nientes y que no hayan podido ser tomadas en cuenta
al momento de la oferta modifiquen substancialmente
la economia del contrato, se podr4, por acuerdo de
partes, efectuar la revisién de los valores contractuales.
El funcionario responsable efectuaré el seguimiento
respecto @ la razonabilidad de los precios gue deba
pagar la unidad contratante.
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Ari. 41. - Responsabilidades.
 Elcontratista sera responsable por los dafios y perjui-
cios que cause a la entidad por dolo, culpa o negligencia.

El contratista tendré derecho a reclamar indemniza-
¢ién & la entidad contratanie por los dailos y perjuicios
provecados por paralizaciones totales o parciales de la
ejecucion del contrato, cuando provengan exclusiva y
directamente de actos o hechos del poder administrador.

Laentidad contratante tendré derecho a reclamar por
los dafios y perjuicios provocados por paralizaciones
- totales o parciales de la gjecucién del contrato cuando
provengan de actos o hechos imputales al contratista.

Art. 42. - Pérdida de garantia de ¢jecucion.

El incumplimiento del contrato por causas imputa-
bles al contratista acarreara la pérdida de la garantia de
ejecucioén del contrato.

Art. 43. - Penalidades.

El incumplimiento de las obligaciones contraidas
por parte del contratista facultard a la entidad para
aplicar a Ia entidad las correspondientes penalidades
que deberan estar previstas en los pliegos o documen-
tos que hagan sus veces. Las penalidades aplicadas
seran comunicadas al Registro General de Contratistas
de la Provincia, remitiendo todos los antecedentes del
caso, a los efectos pertinentes.

Art. 44. - Sanciones registrales.

El Registro General de Contratistas de la Provincia
podra aplicar, segiin corresponda, las sanciones de: a)
apercibimiento; b) suspension; c) inhabilitacién; y d)
baja. La reglamentacidn determinard las faltas que da-
ran lugar a la aplicaci6n de las sanciones mencionadas.

Art. 45. - Caso fortuito o fuerza mayor.

Las penalidades por incumplimiento de ias obliga-
ciones contractuales no serén aplicables cuando me-
diare caso foriunito o de fuerza mayor, debidamente
documentado por el contratista y aceptades por Ia
entidad contratante. Dicha situacion deberé ser puesta
¢n conocimiento de la entidad contratante por el con-
tratista, en un plazo que fijaré la reglamentacion.

Art. 46. - Extincion de los contratos.

Los contratos se extinguirin en los siguientes supuestos:

a) incumplimiento imputable al contratista;

b) incumplimiento imputable a la entidad contratante;

¢) acuerdo de partes;

d) caso fortuito o de foerza mayor;

¢) quiehra, concurso civil o pérdida de personalidad
juridica de! contratista;
f) revocacion por la entidad fundada en razones de
oportunidad, mérito 0 conveniencia;
2} fenccimiento del plazo de concesitn de obra pliblica;
h) muerte o incapacidad sobreviniente del contratista.
Sexd facultad de la entidad contratante rescindir el
contrato si el contratista soficita su concurso preventivo,
La reglamentacion especificard el contenido de las
causzles consignada en los incisos a) y b} y, en todos
1os casos, los efectos de la extineion d¢ los contragos.
En ningln caso se reconocerd fucro cesante en
beneficio de los contratistas.

En los contratos de obra ptiblica, de concesidn de
obra piblica y de concesidn de servicios la entidad
tomnard en forma inmediata ¥ previo inventario, pose-
sién de los bienes afectados a ios contratos.

CAPITULO V1

Inscripeibn de los Contratistas
Arxt. 47. - Registro General de Contratistas de la
Provincia.
Para la inscripcién en el Registro General de Con-
tratistas de la Provincia se requerira:
a) tener capacidad para obligarse;

b) dar cumplimiento a lo establecido en el Codigo de
Comercio y las restantes normas de aplicacién;

¢) tener casa de comercio, fabrica o empresa esta-
blecida en el pafs, con licencia de funcionamiento
o patente que habilite para comerciar en los ru-
bros que opera ¢ ser productor, importador o
representante con poder suficiente de firmas es-
tablecidas en el extranjero.

La unidad central tendrd a su cargo el Registro
General de Contratistas de la Provincia, en las condi-
ciones que prevé la reglamentacitn.

Art. 48. - Excepciones.

Serén admitidos sin los requisitos mencionado en
el articulo anterior;

a) los particulares, productores de bienes o presta-

dores de servicios;

b} los comerciantes que comunmente no cumplan
dicho requisite por las caracteristicas de su co-
mercio. La apreciacién del caso quedaré a cargo
de la unidad central del sistema.

c) los artistas, artesanos y obreros;

d) fas sociedades en formacién durante ¢l plazo de
seis meses desde la fecha del pedido de inscrip-
cién. Dicho plazo podré prorrogarse por otros
seis meses si mediaren causas justificadas a juicio
de la unidad central del sistemna.

Aut. 49. - Prohibiciones.

No podrén inscribise i mantener su inscripcidn, en su

caso, en el Registro General de Contratistas de 1a Provincia;

#) las personas fisicas o juridicas que estén sancionadas
registralmente con suspensitn, inhabilitacién o baja;

b) las sociedades en las cuales los alcanzados por el
inciso a) posean participacion por cualquier fitu-
lo, siempre que éste les permita determinar la
voluntad social;

¢) las personas fisicas o juridicas que posean parti-
cipacién por cualquier titulo para determiner la
voluntad social de una sociedad sancionada, en
los términos del inciso a);

d) los cényuges de las personas sancionadas y las
sociedades en las que aquellos posean la partici-
pacién previsia ea los incisos anteriores;

) los sucesores de personas juridicas que estén
sancionadas cuando existan indicios suficienies
que por su gravedad, precisidn y concordancia
hicieren presumir que media en el caso una simu-
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lacién tendients a eludir los efectos de las sancio-
nes impuestas a las antecesoras;
f} los agentes del Estado;

g) las personas fisicas o juridicas en estado de
concurso, quicbra o liquidacion;

h) las personas fisicas o juridicas afectadas por
medidas judiciales cautelares que afecten su sol-
vencia o capacidad de contratacién;

i) los procesados o condenados en causas crimina-
les. Sin embargo, la autoridad competente del
Registro podra considerar Ia inscripeién o man-
tenimiento de ella cuando no se tratare de delitos
contra la propiedad o contra la Administracidn
Phblica y si en virtud de fa nawraleza de los
hechos, las circunstancias del caso o el tiempo
transcurrido, juzgare que lacondenanoes incom-
patible con la condicién de contratista del Estado.

Art. 50. - Inscripcidn posterior.

Los interesados u oferentes gue no se encontraren
inscriptos en el Registro General de Contratistas de la
Provincis, podran hacerlo previamente a la suscripcién
del contrato o al momento de la preadjudicacion, segin
fuere el procedimiento utilizado, y en las condiciones
que sstablezca la reglamentacién.

TITULO I
De los Contratos en Particular
CAPITULO I

VYentas

Articulo 51. - Ventas

Para las ventas de bienes, excluidas las mencionadas
en ¢l articulo 97, inciso b, la autoridad superior de cada
entidad fijarn los precios o determinard la forma en que
éstos serdn establecidos y los procedimientos y condicio-
nes en que se efectuardn las mismas. Los precios y condi-
ciones que se establezcan deberdn tener como referencia
valores de mercados o contar con andlisis de costos.

Art. 52. - Funcionarios excluidos.

No podréin participar en la compra los funcionarios
de la entidad contratante, por si ni por interpdsita
persona, ni sus parientes consaguineos hasta el cuarto
grado y hasta el segundo de afinidad.

CAPITULOII

Contrato de Suministros

Articulo 53. - Contrato de suministros.

Las adquisiciones de bienes que ejecuten las enti-
dades mencionadas en €l articulo 1°), estardn ajcanza-
das por este régimen, cualquiera sea su naturaleza y
siempre que no estén incluidas dentro del régimen del
contrato de obra publica.

Art, 54. - Entrega de suministros.

El pliego de bases y condiciones o documento que
haga sus veces deberd determinar los lugares de recep-
¢idén de los suministros objeto de la confratacién, asi
como la fecha de entrega de los mismos. Si se tratare
de una contratacion de tracto sucesivo, debera indicar
el cronograma y cantidades que comprenderad cada
entrega parcial.

Art. 55. - Control de recepcién.

La recepcidn en los lugates indicados s6io habili-
tara el proceso de facturacién y pago una vez cumplido
¢l control de calidad y cantidad que certifique que los
bienes se ajustan a las éspecificaciones técnicas y
cantidades requeridas.

El control de calidad podra efectuarse cuando la
naturaleza de la prestacion asi lo aconseje, en locales
del contratista.

Art. 56. - Facturacion.

Las facturas seran presentadas por el contratista en
el lugar determinado en el pliego de bases y condicio-
nes o documentacién que haga sus veces, acompatiadas
en todos los casos con la conformidad de recepcitn.

Losrequisitos que deberén incluir las facturas serdn
fijados en la reglamentaci6n.

Art. 57. - Pago.

El pago de las facturas se efectuara en los plazos
que establezca cada pliego de base y condiciones ¢
documentacién que haga sus veces. Vencido el plazo
de pago previsto, la entidad contratante incurrir en
mora y deberd reconocerle al contratista i resarci-
miiento por el periodo transcurrido entre la fecha de
pago prevista contractualmente y la del efectivo pago,
salvo que la demora no le fuera imputable.

El procedimiento de determinacién del resarci-
miento por pago en mora seré fijado en la reglamenta-
cién.

Art. 58. - Entregas parciales.

En contratos de tracto sucesivo, la facturacidn y
pago se efectuaré para cada entrega parcial en la que
se incluirdn los items entregados y su cantidad, salvo
que el plicgo de bases y condiciones o documento que
haga sus veces establezca otra condici6n al respecto.

CAPITULO III

Contrato de Locacién de Inmucbles

Art. 59. - Locacién de inmuebles.

En todos los casos en que se sustancie la locacion
de un inmueble debera tenerse como elemento de juicio
el valor del inmueble determinado por el érgano estata:
competente en valuaciones, y por entidades dedicadas
a negocios inmobiliarios que operen en la zona, en las
condiciones que fije la reglamentacién.

Art. 60. - Normas aplicables.

Los contratos de locacion se ajustaran a las normas
que regulan la materia.

CAPITULO IV
Contrato de Concesién de Obra Piblica

Art. 61. - Concesidn de obra piblica.

Elrégimen que se establece se aplicara os contratos
en que las entidades enumeradas en el articulo 1,
encomienden a personas fisicas o juridicas la gestién
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de proyectar, construir, conservar, mantener u operar,
una obra plblica nueva o preexistente o realizar un
trabajo publico, autorizdndolos a percibir de los usua-
rios o beneficiarios la contraprestacién que les permita
amortizar la inversién, cubrir los gastos de la operacién
y obtener una adecuada rentabilidad durante el perfodo
que es objeto del contrato.

Al término del contrato, el concesionario debera
entregar la cbra a la entidad contratante, en adecuado

- estado de funcionamiento.

Art. 62. - Plazo.

El contrato de concesién debera tener un plazo
cierto y determinado o determinable sobre la base del
cumplimiento de parametros preestablecidos.

Art. 63. - Tipos de concesion.

La concesién podra otorgarse a titulo oneroso o
gratuito, con o sin subvencion estatal. No se conside-
rara subvencionada Ia concesion que sec otorgue sobre
obra ya existente.

Art. 64. - Documentaci6n bésica.

El pliego de bases y condiciones o documentacion
que haga sus veces debera prever como informacién a
requerir para la presentacion de la oferta, ademdés de
los requisitos previstos en la parte general, si corres-
pondiesen;

a) las bases tarifarias y su procedimiento de revi-

sién;

b) el plan de inversiones y su insercién en la ecua-

cién econémico-financiera del contrato;

¢) la eventual utilizacién de recursos del crédito

para financiar Ia concesion;

d) los aportes y garantias del Estado;

e) el canon a cargo del concesionario;

f) las obligaciones reciprocas al término de la con-

cesion;

£) las causas y efectos de la resolucién contraciual:

alcances del resarcimiento y bases técnicas de
evaluacion y régimen de penalidades;

h) régimen de reversidn;

i) el capitulo que regularé el derecho de los usuarios,

en particular los vinculados a calidad, oportuni-
dad y costo de presentaciones.

Art. 65. - Obligaciones del concesionario.

El concesionario estard sujeto al cumplimiento de
las siguientes obligaciones de cardcter general:
a) ejecutar la obra en fas condiciones que establezca
la reglamentacion;
b) conservar la obra y sus instalaciones complemen-
tarias asegurando adecuadas condiciones de uti-
lizacidn;

¢) facilitar a los usuarios en condiciones normales
Iz utilizacién de la obra objeto de la concesidn;

d) aplicar las normas y reglamentos sobre utiliza~
cién y conservacidn de cada obra sujeta a conce-
sidn;

€) ajustarse a las normas de la presente ley v su
reglamentacién, en la ejecucidn de las obras rea-
lizadas en cumplimiento del contrato de conce-
sién;

f) actualizar permanentemente [a tecnologia usada
en la operacién a fin de asegurar realizaciones
compatibles con el desarrollo tecnolégico.

CAPITULOV
Contrato de Concesién de Servicio Phblico

Art. 66. - Concesidn de servicio phblico.

Los contratos conforme los cuales las entidades
enumeradas en el articulo 1°, encomienden a personas
fisicas o juridicas la gestién de prestar servicios pibli-
¢0s, autorizindolos a percibir de los usuarios o bene-
ficiarios la contraprestacitn que les permita amortizar
la inversidn, cubrir los gastos de operacién y cbtener
una adecuada rentabilidad durante €} periodo que es
objeto del contrato, se regiran por las normas especifi-
cas que se dicten en forma particularizada para cada
sector o servicio publico individual sujeto a concesidn.

Al término del contrato, el concesionario deberd
entregar a la entidad contratante la obra o infraestruc-
tura que sirvié para operar los servicios en adecuado
estado de funcionamiento.

Art. 67. - Normas aplicables.

Supletoriamente les serén aplicables las disposicio-
nes de la presente ley, en particular las relativas a la
concesién de obra pitblica.

Art. 68. - Obligaciones del concesionario.

El concesionario estard sujeto al cumplimiento de
las siguientes obligaciones de carfcter general:

a) prestar el servicio o contratar total parcialmente
su prestacion, en las condiciones que prevea la
reglamentacion;

b} conservar los bienes que le sean confiados ase-
gurando adecuadas condiciones de utilizacidn;
<) aplicar las normas y procedimientos sobre utili-
zacibn v conservacidn de los hienes sujetos a la

concesidn de servicio publico;

d) ajustarse a las normas de Iz presente ley v su
reglamentacidn, en la giecucion de las obras afec-
tadas al cumplimiento o propias del contrato de
concesion;

¢} actualizar permanentemente la tecnologia usada
en la operacitn, a fin de asegurar prestaciones
compatibles con ¢l desarrolic tecnoibgico.
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CAPITULO VI

Contrato de Propaganda y Publicidad
Art. 69. - Propaganda y publicidad.

Las contrataciones de propaganda y publicidad,
como asimismo las referidas a proyectos, aportes de
ideas, programas e impresiones u otras de similar
naturaleza, se regirdn por las disposiciones generales
deesta ley y por las cléusulas particulares que paracada
contratacién apruebe la entidad contratante. En las
contrataciones que se efectien se sefialardn con preci-
sién la finalidad que se persigue y las condiciones que
s¢ prevean como necesarias o convenientes para una
mejor orientacién de los objetivos perseguidos.

CAPITULO VI
Contrato de Consultorfa

Articulo 70. - Contrato de consultoria.

Se realizaran contratos de consultoria cuando las
entidades mencionadas en el articulo 1, convengan con
personas fisicas o juridicas, nacionales o extranjeras,
la prestacién de asesoramiento profesional, t€cnico,
cientifico o artistico, bajo la forma de locacién de obra
o de servicios intelectuales.

Art. 71. - Presentacién de informes.

El pliego de bases y condiciones o documentos que
haga sus veces deberd determinar los lugares de recep-
ci6n de los informes de cumplimiento del contrato, asf
como la fecha de entrega de los mismos. Si se tratara
de una contratacién de trato sucesivo, debera prever el
cronograma de entregas parciales. La recepcidn de los
informes en los lugares indicados sdlo habilitard el
proceso de facturacion y pago una vez cumplido ¢l
trémite de aprobacion de los mismos.

Art. 72, - Facturacién y pago.

Las facturas serdn presentadas por el contratista en
¢l lugar determinado en el pliego de bases y condicio-
nes o documento que haga sus veces, acompafiadas en
todos los casos con la aprobacién de los informes. Los
requisitos que deberan incluir ias facturas seran fijadas
en la reglamentacion.

Art. 73. - Pago de facturas.

El pago de facturas se efectuaré en los plazos que
establezca cada pliego de bases y condiciones o docu-
mentacion que haga sus veces. Vencido el plazo de
pago previsto, la entidad contratante incurrird en mora
y deberd reconocerie al contratisia un resarcimiento
por el periodo transcuirido entre la fecha de pago
prevista contractualmente y a del efectivo pago, satvo
que a demora no le fuera imputable.

El procedimiento y la determinacién del resarci-

miento por pago en mora serd fijade en ia reglamenta-
cibn.

Art. 74. - Informes parciales.

En contratos de tracto sucesivo, la facturacion y
pago se efectidard para cada informe parcial, salvo que
el pliego de bases y condiciones o documentacion que
haga sus veces establezca otra condicién al respecto.

 Art. 75. - Subcontratacién.

Los consultores podran a su vez subcontratar tareas
que formen parte del objeto principal del contrato,
cuando formulen expresamente esta circunstancia en
la oferta que presenten, identifiquen a los subcontratis-
tas y tal pretensién sea aceptada por las estidades
contratantes.

Art. 76. - Prohibiciones.

Las personas fisicas o juridicas que realicen la
elaboracién de los pliegos de condiciones de concursos
para la seleccién de contratos de consultoria no podrén
por si, por interposita persona, presentarse a los llama-
dos o ser adjudicatarios de dichos servicios u obras,
bajo la pena de nulidad de la contratacién y siendo
pasibles de las sanciones quc correspondan.

Art. 77. - Incesibilidad.

Los derechos y obligaciones emergentes del con-
trato de consultoria no podran ser cedidos en todo oen
parte. .

Art. 78. - Prohibicién de provision.

Las personas fisicas o juridicas consultoras no po-
dran proveer, directa o indirectamente equipos o ma-
teriales para la construccién de obras, programas o
proyectos en los que presten servicios.

Art. 79. - Derechos intelectuales.

Los derechos de propiedad intelectual derivado del
trabajo objeto del contrato serdn de propiedad de las
entidades contratantes, salvo estipulacion expresa en
contrario.

CAPITULO VIUI
Contrato de Qbra Piblica

Art. 80. - Contratos de vbra piblica.

Las obras piblicas que ejecuten las entidades men-
cionadas en el articulo 1°, estardn alcanzadas por este
régimen legal, tanto se trate de obras de construccién,
como de la contratacién de bienes destinados a utili-
zarse, consumirse o incorporarse a las obras, hasta su
definitiva habilitacidén.

Art. 81. - Modalidades de contratacin.

La contratacién de obra piblica podrd realizarse
por cualquiera de las modalidades siguientes:

a) ajuste alzado,

b) unidad de medida,

¢} coste y costas;

d) combinacion de estos sistemas entre si;

€) pago total o parcial, diferido a perfodos posterio-

TEs 2 Su gjecucion;
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f} otros sistemas que podrén adoptarse por habilita-

cién emanada def Gobernador.

Art. 82, - Modificaciones de las condiciones del
contrato.

Las modificaciones del proyecto que produzcan
aumento o reducciones de los costos o trabajos contra-
tados podrén ser impuestos por la propia entidad con-
tratante o surgir de acuerdo de partes.

Tales modificaciones producirdn el cousecuente
aumento o disminucidn de la garantia del contrato.

Art. 83. - Obligatoriedad de las modificaciones.

Las modificaciones impuestas por la entidad con-
tratante serfn de obligatorio cumplimiento para ¢l con-
tratista, siempre que se refinan las siguientes
condiciones:

a) que en forma acumulativa no superen el veinte
por ciento en més o en menos del monto total del
conirato actualizado a la fecha de cada modifica-
¢idn;

b) cuando para su gjecucién deba emplear ¢l equipo
que hubiera ofrecido en la licitacién ¢ impligue
el desarrollo de una actividad para la que se
hubiera inscripto en el Registro General de Con-
tratistas de la Provincia.

En caso de que las modificaciones superen dichos
limites se resolverd conforme a lo que establezea la
reglamentacidn.

Art. 84. - Medicidn, certificacion v pago.

El pliego de bases v condiciones o documento que
haga sus veces determinara la forma y oportunidad en
que la entidad contratante efectuard la medicién y
certificacion de los trabajos gjecutados.

Art. 85. - Fondo de reparo.

Laentidad contratante retendrd de cada certificado,
con excepeidn de los de acopio, un cinco por ciento en
cardeter de fondo de reparo hasta Ia recepcidn defini-
tiva de la obra.

Art. 86. - Pago de certificados.

El pago de certificados se hara en el plazo que fije
el pliego de bases y condiciones o documentos que
hagen sus veces. Yencido ¢l plazo de pago previsto, la
entidad incurrird en mora v deberd reconocer al con-
tratista un vesarcimiento por ¢l perfodo transcurride
desde la fecha de pago prevista contractualmente hasta
la de efectivo pago, salvo gue la demora fuere imputa-
ble al contratista.

El procedimiente de determinacién del resarci-
miento por el pago en mora serd establecido en la
reglamentacion.

Art. 87. - Certificado final.

A partir de la recepeion provisoria y como méximo
dentro de los treinta dias corridos de operada la recep-
¢idn definitiva de la obra, 1a entidad contratante emitird
el certificado final de cierre, en ¢l que se asentardn los
créditos y débitos a que las partes se consideren con
derecho.

Axt. 88. - Recepcidn de las obras.

Las obras podréan se recibidas total o parcialmente.
Esta ¢ltima alternativa podré darse aln cuando no
hubiera sido pactada contractualmente, siempre que la
entidad contratante lo estime conveniente. En este caso
el contratista tendré derecho a que se reciba proviso-
riamente la parie habilitada.

Tanto la recepeion parcial como la total tendrén el
caracier de provisional hasta tanto se haya cumplido el
perfodo de garantfa que fije el pliege o documentacién
que haga sus veces oportunidad esta en que, de no
mediar objeciongs por parte de la entidad contratante,
se procederd a la correspondiente recepeién definitiva,

Art. 89. - Responsabilidades adicionales.

Ademés de la responsabilidad de seguimiento de la
ejecucidn de la obra de acuerdo con los términos
contractuales, por parte de la entidad contratante v de
lo establecido en esta ley v su reglamentacidn, el pliego
de bases y condiciones o documento que haga sus
veces deberé establecer las responsabilidades adicio-
nales de la empresa contratista.

TITULO I
De las Controversias

CAPITULO IX
Tribunal en Sede Administrativa

Art, 90. - Créase el Tribunal de Contrataciones del
Estado en el dmbito del Ministerio de Hacienda de la
Provincia, con competencia para conocer v resolver las
controversias gue se susciten con motivos de los pro-
cedimientos.de contratacion v ejecucidn de los contra-
tos celebrados por el sector pliblico provincial y
municipal, las que deberdn someterse obligatoriamen-
te a su consideracién. Sus resoluciones serdn recurri-
bles ante la Corte de Justicia de la Provincia de acuerdo
al régimen del Cédigo Procesal Civil y Comercial de
ta Provincia referido a los recursos de apelacién con-
cedidos librementes y en ambos efectos.

Art. 91. - El Tribunal estard constituido por un
presidente y dos vocales designados por el Gobernador
de la Provincia. Los miembros del Tribunal deberdn
poseer titulo universitario habilitante, acreditar idonei-
dad en el tema y experiencia en materia de contratacio-
nes del Estado.

El presidente y un vocal serén designados a pro-
puesta del Ministro de Hacienda, y ¢l restante vocal a
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propuesta de las personas fisicas y juridicas inscriptas
Registro General de Contratistas de la Provincia.

El presidente deberd poseer titulo de abogado.

Art, 92. - Los miembros del Tribunal tendrén la
remuneracion que establezca el Gébernador.

Les alcanzarén las incompatibilidades fijadas para
los jueces de la Provincia, y sélo podran ser removidos,
previo sumario confeccionado por el Fiscal de Estado
por: a) mal desempefio de sus funciones; b) negligencia
reiterada en la substanciacién de los procesos; c) in-
conducta notoria; y, d) violacién de las ncrmas de
incompatibilidad.

Art. 93. - Los gastos que demanda el funcionamien-
to del tribunal se financiaran total o parcialmente con:

a) Los recursos que le asigne la Ley de Presupuesto;

b) La contribucién o tasa que debera abonar los que
inicien acciones ante el tribunal. La reglamenta-
cién fijard un monto, el que deberia ser un por-
centaje del valor en litigio y la forma de pago.

El Tribunal anualmente debera preparar su presu-
puesto de gastos y recursos y elevarlo a consideraciéon
del Gobernador para su incorporacién al presupuesto
general de la Provincia,

Art. 94, - El Tribunal dictara su propio reglamento
interno y propondra al Gobernador la sancién de nor-
mas de procedimiento adecuadas para el cumplimiento
de su objeto.

Art. 95. - La organizacion, dotacién del personal y
demas cuestiones relacionadas con el funcionamiento
del Tribunal serén establecidas por la reglamentacién.

Art. 96. - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
90 ultima parte, las resoluciones del Tribunal seran
susceptibles de los recursos de aclaratoria y revocato-
ria, segin el procedimiento que establezca la regla-
mentacion.

TITULO IV

Disposiciones Diversas

CAPITULO
Disposiciones Varias

Art. 97. - Contrataciones especiales.

Se consideran contrataciones especiales y, por lo

tanto, fuera del régimen de [a presente ley:

a) los contratos de bienes, servicios y obras, cuando
se realicen en el marco de préstamos o acuerdos
con gobiernos extranjeros u organizaciones inter-
nacionales;

b) las operaciones de venta que las entidades com-
prendidas en ¢l articulo 1°, deban realizar en
cumplimiento a sus estatutos orgénicos u objeto
‘especifico;

¢} las compras que se realicen por el régimen de caja
chica o regimenes equivalentes,

Art. 98. - Incorpdrase al derecho local a los fines de
su utilizacién por el sector pubiico provincial y muni-
cipal de la Ley 24.441, regulatorios del fideicomiso, el
contrato de "leasing" y las letras hipotecarias.

CAPITULO II
Derogaciones

Art. 99. - Deréganse los articulos 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40 y 41 del
Decreto - Ley 705/57, Ley de Contabilidad de la Pro-
vincia (texto ordenado por Decrete 6.912/72), la Ley
de Obras Pablicas 6.424, sus modificatorias y comple-
mentarias, sus normas reglamentarias y toda otra nor-
ma que se oponga a la presente.

Sin perjuicio de ello, las normas referidas en el
parrafo anterior conservaran su actividad hasta e! mo-
mento en que el Gobernador emita las correspondien-
tes reglamentaciones, lo que deberd hacerse a més
tardar, dentro de los seis meses contados desde el 1°de
enero de 1996.

Los contratos celebrados al cabo de los seis meses
contados desde el 1° de enero de 1996 serdn regulados
por la presente ley.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 60

Secretarfa General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en que se
encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
piblico ¥ notorio y;

CONSIDERANDQ:

Que la Ley Federal de Educacién 24.1935 constituye
un hito fundamental que no sdélo determina transforma-
ciones en las normas regulatorias de la educacién, sino,
ademds, en aquélias destinadas a servir de marco al
ejercicio de la profesion del educador;

Que dicha ley, con ei establecimiento de los niveles
de la Educacion Inicial, 1a Educacién General Bisica
v la Educacién Polimodal, deja atrds la dicotomia
existente entre la educacién primaria y la secundaria;

Que sobre tal dicotomia se formularon oo yuccio-
nes conceptuales y se dio lugar a estructuras adminis-
trativas y hasta profesionales, marcando una diferencis
entre el magisterio primario y el profesorado secunda-
rio;

Que tal dicotomia, -como se dice-, ha quedado
atrés, aungue sus efectos perduren por largos plazos y,
por ende, ¢sta circunstancia torna incvitable la tarea de
revisar aquellas estructuras.
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De allf la necesidad de dictar una nueva ley regula-
toria de la profesidn del educador que preste trabajo en
los servicios educativos pablicos de gestidn estatal de
la Provincia;

Que no es necesario decir que se trata de avanzar
en terrenos de no facil determinacién como fo serdn los
escalafones correspondientes a la Educacion Inicial, la
Educacién General Bésica, 1a Educacion Polimodal, {a
Educacién Superior No Universitaria y los correspon-
dientes a los Regimenes Especiales.

Por ello se ha optado por una estrategia de produccion
normativa compuesta, al menos, de dos momentos;

Que en primer lugar, se ha buscado establecer un
punto de partida constituido por ias categorias e insti-
tuciones mds generales de la Ley 3.338 correspondien-
tes al primitive Estatuto del Docente de Ia Provinciay
sus modificatorias, pero, utilizando, también, leyes de
otras Provincia, tal como la Ley 4.934 de 1984 corres-
pondiente al Estatuto del Docente de la provincia de
Mendoza.

En segundo lugar, a partir de dicho punto inicial
serd menester redefinir gran parte del contenido de las
prestaciones propias de la actividad del docente, para
lo cual, una vez mds, se ha acudido a la utilizacién de
la potestad reglamentaria, en el caso la ministerial que
se constituye, asi, en Iz gran fuente de preduccion
normativa,

Pero este acrecentamiento de la potestad reglamen-
taria ministerial se ve equilibrada ante la necesidad de
que €sta s¢ ejercite dentro de un procedimiento de
informacién plblica y audiencias plblicas que permi-
tird a las asociaciones gremiales de educadores incidir
enun modo desconocido hasta ahora en el ordenamien-
to provingial, en la formulacién normativa.

Es de suponer que este esfuerzo equilibrante serd
apreciado en toda su extensidn por la opinién pitblica
en general, v por Ias organizaciones gremiales docen-
tes en particular.

Que no se ignora, por cierts, que ¢} Estatato del
Educador se presenta como una norma propia de una
doble transicion.

En efecto, se parte de las viejas regulaciones ante-
riores a la Ley Federal de Educacion en direccidn hacia
nuevas normmas y, ademas, la ampliacion del dmbito de
Ia potestad reglamentaria no constituye otra cosa que
un moments de transicién hasta llegar a la etapaen la
cual, bien definidas las instituciones y sus contenidos,
permita la recepcién de unas y otros de un texto defi-
nitivo.

Por ello, porque se tiene conciencia de la transicién
no se derogan, lisa y llanamente, todas las normas del

antiguo Estatuto del Docente, sino que se deslegaliza
a aquéllas que no resulten derogadas por el nuevo

Estatuto del Educador a los fines de solucionar, con
equidad, Ias consecuencias del cambio de régimen legal.

Que como se sabe la deslegalizacion consiste en la
operacién que efectia una ley que, sin entrar en la
regulacion material de un tema, hasta entonces regula-
do por ley anterior, abre dicho tema a la disponibilidad
de la potestad reglamentaria de la Administvacién. A
través del principio de contrarius actus, cuando una
materia est4 reglada por una ley se produce lo que
hemos llamade més atrds una "congelacién de rango
normative qee regula dicha materia, de modo que sélo
por otra ley contraria podré ser innovada dicha regula-
ci6én. Unaley de deslegalizacién opera como contrarius
actus de la ley anterior de regulacion material, pero no
para innovar directamente esta regulacién, sino para
degradar formalmente ¢! rango de Ia misma de modo
que pueda ser modificada en adelante por simples
Reglamentos (Garcia de Enterria, Eduardo, "Legisla-
¢ién Delegada, Potestad Reglamentaria y Control Ju-
dicial®, 2a edicién, pagina 168, editorial Tecnos,
Madrid, 1981).

Que en nuestro pais, la técnica deslegalizadora ha
sido utilizada, por gjemple, en ¢l articulo 85 de la Ley
23.697, una de las que habilitaron la reforma del Esta-
do. {conf. Hutchinson, Tomas, Barraguire, Jorge, A. y
Greceo, Carlos M., Reforma del Estado Ley 23.696,
pagira 91, Rubinzal-Culzoni Santa Fe, 1990).

Que han sido consultados los seflores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal de
Estado,

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo I° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Estatuto del Educador”, que como Anexo
forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMEROQ - Torino - Tanoni - Loavaglio - Sa-
ravia - Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Estatuto del Educador de la Provincia
CAPITULO I |
Dispesiciones Generales
Articulo 1°- Lapresente ley determina los derechos
y obligaciones de los educadores que se desempefian
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como tales, en los niveles indicados en el parrafo
siguiente, en todo el territorio provincial, en los esta-
blecimientos integrantes de los servicios educatives
publicos de gestion estatal, incluso municipal.

Esta ley cs aplicable a quienes se desempefien ¢omo
educadores en los niveles de la Educacion Inicial, la
Educacién General Bésica y la Educacién Polimodal,
entendidas de acuerdo a las definiciones contenidas en
la Ley de Educacién de la Provincia y la Ley Federal
de Educacion.

Art. 2° - Se considera educador, a los fines de esta
ley, a las personas fisicas de ambos sexos, que dirijan,
fiscalicen u orienten la educacion general y la educa-
citn sistematizada en cualquier de los establecimientos
referidos en el articulo anterior, que posean el titulo
requerido, asf como a quienes colaboren directamente
en esa funcidn con sujecién a las normas pedagdgicas
que dicte la auvtoridad escolar, o realicen tareas de
apoyo escolar en establecimientos de gestién estatal a
su cuidado menorss en edad escolar.

Art. 3° - El estado docente se adquiere mediante una
designacién de autoridad competente, en un todo de
acuerdo a las diposiciones de esta ley y comprende las
categorias activa, pasiva y en retiro.

a) La categoria activa corresponde a todo personal
que se desempefia en las funciones especificas
referidas en el articulo anterior, al personal en uso
de licencia o en disponibilidad con goce de suel-
dos.

b) La categoria pasiva corresponde al personal en
uso de licencia o en disponibilidad sin goce de
sueldo; el que pasa a desempefiar funciones no
comprendidas en el articulo 2 de esta ley; el
destinado a funciones auxiliares por pérdida de
sus condiciones para la docencia activa; el que
desempefia funciones politicas electivas o no y
tos docentes suspendidos en virtud de sumarios
administrativos y procesos judiciales.

¢) La categoria en retiro corresponde a los jubilados.

Art. 4° - Ef estado docente se pierde:

a) Por renuncia aceptada, excepto para acogerse al
régimen jubilatorio;

b) Por cesantia;

¢) Por exorieracién.

CAPITULO 11
De los Deberes y los Derechos de los Educadores

Art. 53° - Son deberes de los educadores de confor-
midad con el articulo 47 de la Ley Federal de Educa-
cién y con lo que aqui se dispone:

1°} Honrar con su vida piblica v privada la alta

funcidén de educar que le confiere la sociedad
toda.

2°) Desempeiiar con eficacia y continuo rigor pro-
fesional tal misién, procurando su formacion y
actualizacién permanentes.
3°) Respetar las normas juridicas y précticas insti-
tucionales de la comunidad educativa que inte-
gra, colaborando solidariamente en sus
actividades y observar las decisiones adoptadas
por la autoridad educativa en el ejercicio de las
potestades conferida a €sta por el ordenamiento.
4°) Orientar su actuacién en funcién del respetoala
libertad y dignidad del alumno como persona,
buscando de despertar en ¢l una conciencia de
amor a la Patriay a la Provinciay de respeto alas
Constituciones de la Naci6n y de la Provincia, a
las leyes, a la tradicién democratica y republica-
na, con absoluta prescindencia partidaria, y a los
valores y principios reconocidos por dichas
Constituciones y la Ley Federal de Educacién.
Art. 6° - Son derechos de los educadores, de con-
formidad con lo dispuesto por os articulos 14 bis de la
Constitucién Nacional, 63 de la Constitucién de la
Provincia, 46 de laLey Federal de Educaciény poresta
ley, sin perjnicio de los otros que puedan ser reconoci-
dos por las Jeyes de la Provincia, los siguientes:
1°) Ejercer su profesién sobre la base del respeto a
lalibertad de cdtedra y a la libertad de ensefienza,
en el marco de las normas pedagégicas y curri-
culares establecidas por la autoridad educativa.
2°) Ejercer su profesion con la garantia de la estabi-
lidad en el cargo, jerarquia y ubicacién, los que
s6lo podrdn modificarse en virtud de resclucio-
nes dictadas de acuerdo a las dispesiciones de
esta ley. ’
3°) Percibir una remuneracidn justa por sus tareas y
por su capacitacidn, La mayor capacitacién cons-
tituye causa legitima = diferencias en la retribu~
cién.
4°) Ingresar en el sistema mediante un régimen de
concursos que garantice la idoneidad y la actua-
lizacién profesionales, los propios méritos vy el
respeto por las incumbencias profesionales; v
ascender en la carrera docente, o aumentar el
niimero de horas de clases semanales o ser tras-
ladado con arreglo a tales garantias y principios.
Conocer los antecedentes de los aspirantes y las
néminas hechas segin el orden de mérito, para
los nombramientos, ascensos, aumento de horas
de clases, permutas y traslados.
5°) El cambio de funciones o de asignaturas sin
merma de la retribucion en caso de disminucidn
o pérdida de aptitudes por causas que no le sean
imputables. Este derecho se adquiere a los diez
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afios de servicio docente computadas las suplen-
cias, v se extingue al alcanzar las condiciones
necesarias para obtener la jubilacién ordinaria.

6°) Ejercer su profesién en edificios que retinan las
condiciones de salubridad y seguridad acordes
con una adecuada calidad de viday a disponer en
su lugar de trabajo del equipamiento y de los
recursos didacticos necesarios.

7°) El goce de vacaciones escolares reglamentarias
y de las licencias y permisos establecidos por
reglamentacién ministerial.

é") La capacitaci6n, actualizacién y nueva forma-
cién en servicio, para adaptarse a los cambios
curriculares requeridos.

Laautoridad escolar, con arreglo aun estricto orden
de méritos, concederé en cada ejercicio presupuestario
hasta diez licencias de las contempladas en los parrafos
siguientes.

Seis meses de licencia con goce de haberes en todo
sus cargos por cada cinco afios cumplidos en el ejerci-
cio de la docencia, a fin de realizar estudios de perfec-
cionamiento, de acuerdo con la reglamentacién
respectiva. Este beneficio tendra carcter acumulativo.

Licencia con goce de haberes cuando obtenga beca
de estudio de hasta un afio de duracion. Este beneficio
es independiente del acordado en el parrafo anterior.

El docente comprendido en los dos pérrafos que
anteceden, deberd producir un informe detallado de las
investigaciones y estudios realizados, en la forma que
determine la reglamentacion.

9°) El cuidado de la salud y la prevencién de las
enfermedades laborales.

10) El reconocimiento de los servicios prestados y
el acceso a beneficios especiales cuando los mis-
mos se realicen en establecimientos de zonas
desfavorables o aisladas y mientras los mismos
se realicen.

11) Un sistema provisional que permita, en el ejer-
cicio profesional, la movilidad entre las distintas
jurisdicciones, el reconocimiento de los aportes
y la antigiiedad acumuiada en cualquier de ellas.

12) La libre agremiacion gremial para el desarvollo
profesional y la defensa de sus intereses profe-
sionales.

13) La participacién en el régimen escolar, en las
Juntas Calificadoras de Méritos y en las de Dis-
ciplina.

Los derechos reconocidos en los incisos 1°y 4° de

este articulo no serdn invocables por las personas de-
signadas por la antoridad educativa, a pedido de las

iglesias y cultos reconocidos en ¢l ¢jercicio del derecho
reconocido en el décimo pérrafo del articulo 48 de la
Constitucién de la Provincia. -
CAPITULO 11
De la Clasificacién de los Establecimientos

Art. 7° - La autoridad escolar clasificara, cada cua-
tro afios, los establecimientos de ensefianza por su
ubicacién y caracterfsticas.

La autoridad podrd modificar tal clasificacién
cuando circunstancias sobrevinientes lo aconsejan.

La clasificacién reconocerd las siguientes catego-
rias de establecimientos:

a) Urbanos;

b) Suburbanos,

¢) Rurales,

d) Desfavorables;

¢) Muy desfavorables.

CAPITULO 1V
Del Escalafén

Art. 8° - El escalafén docente quedaré determinado
en los distintos niveles o0 modalidades de ia enseiianza,
por los grados jerarquicos correspondientes a las repar-
ticiones técnicas y los respectivos establecimientos de
ensefianza.

CAPITULO V
De las Juntas Calificadoras de Méritos
y Disciplina

Art. 9° - Por cada nivel de ensefianza se constituird
un organismo permanente que se denominard Junta
Calificadora de Mérito y Disciplina integrado por cin-
co miembros, todos ellos docentes, con una antigitedad
minima de diez afios, ni encontrarse sujeto a sumario
administrativo.

Tres de dichos miembros serdn elegidos por el voto
secreto y obligatorio del personal docente por un pe-
riodo de tres afios y no podrén ser reclegidos y los dos
restantes por ¢l Ministro de Educacién.

En oportunidad de la eleccién de los representantes
de los docenies se elegirdn tres supientes.

Por decision ministerial podran actuar Juntas cir-
cunscriptas a las regiones de la Provincia.

Art. 10. - Losrepresentantes de los docentes, tratese
de titulares o suplentes, serdn elegidos a simple plura-
lidad de sufragios, correspondiendo dos de ello a la
mayoria y el tercero a la minorfa, siempre que ésta
hubiese obtenido, al menos, el veinticinco por ciento
{25%) del total de los votos obtenides por la mayoria.
En el caso de no obtener tal porcentajes los tres cargos
seran cubiertos por los candidatos de la mayoria.

Art. 11. - Corresponderd a las Juntas Calificadoras
de Méritos v Disciplina:
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a) Estudiar y custodiar los legajos de antecedentes
de todo el personal y efectuar su calificacion
general por orden de mérito;

b) Formular la némina de aspirantes al ingreso,
interinatos y suplencias;

) Dictaminar en los pedidos de permutas, traslados
y reincorporaciones;

d) Considerar las peticiones de permanencia en
actividad, con sujecién a lo que prevén las leyes
jubilaterias;

¢) Pronunciarse en las solicitudes de becas;

) Dictaminar, con cardcter previo, en los casos de
aplicacién de sanciones; 3

f) Las demds cuestiones determinadas por la regla-
mentacién,

Art, 12. - Las Juntas Calificadoras de Méritos y
Disciplina daran amplia publicidad a las listas confec-
cionadas en base al mérito para los ascensos, traslados,
interinatos y suplencias.

CAPITULO VI
De la Carrera Docente

Art. 13. - El ingreso en la carrera docente efectuard
por nombramiento para el cargo de menor jerarquia del
escalaf6n respectivo.

CAPITULO Vi

Del Ingreso

Art. 14. - Para el ingreso en la docencia, el aspirante

debera reunir las siguientes condiciones generales:

a) Ser argentino nativo, por opcidn o naturalizado y
dominar el idioma castellano;

b) Poseer la capacidad fisica, psiquicay buena salud
y conducta moral necesarias para el desempefic
de sus funciones;

c) Poseer titulo docente conforme a lo establecido
en esta ley y en su reglamentacion, con arreglo a
las necesidades, modalidades y conveniencias de
Ia ensefianza e incumbencias a que aguellas co-
rrespondan;

d) Poseer titulo afin con la especialidad respectiva,
en su ¢aso, cuando se frate de proveer asignaturas
o cargos técnicos profesionales de actividad
précticas de gabinete, laboratorios, plantas indus-
triales en establecimientos de ensefianza; o po-
seer la habilitacién otorgada por persona
responsable en los casos de profesores de reli-
gidn; y/o certificado de capacitacion profesional
para desempefiarse en los establecimientos del
nivel de Ensefianza Polimodal.

¢) En la enseflanza superior, poseer los titulos y
antecedentes que establezca la reglamentacion.

Art. 15. - Podrd, excepcionalmente, ingresarse en

la docencia con certificado profesional afin con Ia

materia y contenido cultural y técnico de la asignatura,

a) Cuando no exista para determinada asignatura o
cargo tiulo en las condiciones previstas en el
articulo 14.

b) Cuando no se presenten concursantes ¢n las
condiciones establecidas para la provisién del
respectivo cargo.

Art. 16. - En lo sucesivo no se concederan autori-
zaciones o habilitaciones para el ejercicio de Ia ense-
flanza en sus diferentes niveles en aquellas asignaturas
y cargos para los cuales existan titulos conforme al
articulo 14.

Art. 17. - No se reconocerén equivalencias de los
titulos otorgados por institutos provinciales o prove-
nientes de otros paises, sino en cumplimiento de leyes
o tratados que lo autoricen expresamente.

Art. 18. - Lareglamentacion determinar las incum-
bencias de los titulos declarados docentes, habilitantes
y supletorios, en orden excluyente, a que se refieren los
articulos 14 y 15.

CAPITULO VIII

De las Designaciones
Art. 19. - Las designaciones del personal docente
s¢ hardn con cardcter titular, cuando se produzcan las
vacantes. Mientras tanto se provea el titular, se desig-
naré al personal docente, dentro de lo cinco dias de
producida la vacante.

CAPITULO IX

De la Estabilidad

Art. 20. - El personal titular comprendido en Ia
presente ley, tendrén derecho a la estabilidad en el
cargo mientras dure su buena conducta, conserven las
condiciones morales, la eficiencia docente y la capaci-
dad fisica y psiquica inherente a su desempefio. No
podra sex removido, disminuido su grado jerdrquico,
ni suspendido por més de cinco (5) dias sin resolucién
recaida en sumario instruido de acuerdo con las normas
establecidas en el Capitulo XVIL

La estabilidad de quienes impartieren religion esta-
r4 sujeta a las particularidades indicadas en fa regla-
mentacion.

Art. 21. - En los casos de cambios motivados en
modificaciones de planes de estudio, clausura de Ia
unidad escolar, o de cursos, divisiones, secciones, su-
presién de asignaturas o cargos decentes, y, por ende
de disponibilidad del titular, ésta serd con goce de
haberes.

La autoridad educativa procederé a encomendar a
tal titular nuevas funciones con la intervencidn de la
Junta Calificadora que tendrd en cuenta su titulo de
especialidad docente, ¢ técnico profesional y el tarng
en que s¢ desempeiia,

a) En el mismo establecimiento o en otro de la
misma localidad;
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b) En otra localidad, previo consentimiento del

interesado.

Lareglamentacion preverd la situacién referidaala
falta de consentimiento.

Art. 22. - El personal suplente cesard automética-
mente al finalizar las tareas correspondientes a cada
curso escolar, o al hacerse cargo de sus funciones el
titular.

CAPITULO X

De la Calificacién del Personal Docente

Art. 23, - La direccién de cada unidad escolar
registrara la informacion docente necesaria sobre cada
docente titular o suplente que se desempeiie en el
mismo, con arreglo a lo que disponga la reglamenta-
cién.

El interesado tendrd de derecho a conecerla y a
requerir que se la complete si advierte omisiones.

Art. 24. - La calificacién acordada por el superior
jerarquico serd anual, apreciaré las condiciones y apti-
tudes del docente, se basara en las constancias objeti-
vas de la documentacién que se lleve, se ajustard a una
escala de conceptos, con su correlativa valoracidn
numérica.

En caso de disconformidad, el interesado podra
interponer los recursos previstos en la Ley de Procedi-
mientos Administrativos de la Provinciay enlaLey de
Educacién de la Provincia.

CAPITULO XI

Del Perfeccionamiento Docente

Art. 25. - Las autoridades educativas estimulardn y
facilitaran Ia suspension técnica y profesional de! per-
sonal docente en ejercicio, de conformidad con las
disposiciones del articulo 46 inciso 1) de laLey Federal
de Educacién mediante la creacién de institutos de
especializacién docente, convenios con las Universi-
dades de 1a regidn, dictado de cursos de perfecciona-
miento y el otorgamiento de becas de estudio e
investigaci6n en el pafs y en el extranjero.

CAPITULO XII

De los Ascensos

Art. 26, - Los ascensos serén por grados dentro de
una sola jerarquia, en cada nivel y modalidad de la
ensefianza.

Art. 27. - Todo ascenso se hard por concurso de
titulo y antecendentes, al que se agregardn pruebas de
oposicién, en los casos que asi lo decida el Ministro de
Educacidn.

Art. 28. - El personal docenie tendré derecho 2 los
&scensos siempre:

a) Revista en la situacién activa;

b) Posea antigtiedad minima que se requiera para el

CONCUISO €n que S¢ presente;

¢) Haya merecido conceptos sintéticos no inferior a
"bueno" en los dos Gltimos afios;

d) Reutna las demés condiciones exigidas para ia
provisién de la vacante a que aspira.

No regirén los apartados b) y d) cuando sea decla-
rado desierto el recurso abierto para la provisién del
referido cargo, por ausencia de concursantes.

Art. 29. - En todos Jos casos de ascensos se debera
respetar el orden de mérito asignado por las Juntas
Calificadores de Meéritos y/o decisién de los jurados
respectivos.

CAPITULO XIII
De las Permutas y Traslados

Art. 30. - Se entiende por permuta el cambio de
destino en cargo de igual grado jerdrquico y denomi-
nacidn entre (2) miembros del personal. En los casos
de cargos de igual grado jerdrquico y distinta denomi-
nacién el Ministro establecera mediante la reglamen-
tacidn respectiva, las equivalencias a los efectos de las
permutas y los traslados. Las permutas se resolveran
con la intervencién de las Juntas Calificadoras de
Meéritos y Disciplina.

El personal en situacién activa tiene derecho a
solicitar, por permuta, su cambio de destino, el cual
podré hacerse efectivo en cualquier €poca, excepto en
los dos 1timos meses de! curso escolar.

Art. 31. - Ningiin docente podra solicitar su jubila-
¢ioén o traslado hasta pasados dos (2) afios calendarios
de haber hecho efectiva la permuta, con desempefio
efectivo el cargo.

Art. 32. - El personal docente podra solicitar tras-
lado por razones de salud, necesidades del nicleo
Familiar u otros motivos debidamente fundados. Las
Juntas Calificadoras de Méritos y Disciplina dictami-
naran en estos casos, teniendo en cuenta las razones
aducidas y los antecedentes de los solicitantes.

Art. 33. - Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos precedentes, ¢l personal docente que se de-

" sempefie en escuelas de ubicacién muy desfavorable v

desfavorable durante un afio, v que lo solicite, tendra
prioridad por orden y antigiiedad para su traslado en
escuelas de mejor ubicacién, exceptudndose los casos
de los docentes comprendidos en ¢l articulo 31.

CAPITULO XIV
De ias Reincorporaciones

Art. 34. - El docente que solicite su reintegro al
servicio active podré ser reincorporado siempre que
haya ejercido, por lo menos, tres afios con concepto
promedio no inferior a muy bueno v conserve las
condiciones psico - fisicas, morales ¢ intelectuales
inherentes a la funcién que aspira.



BOLETIN OFICIAL N° 14.814

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995

PAG. N°5235

CAPITULO XV
Destino de las Vacantes
Art. 35. - Fijasc el siguiente orden de prioridad para
cubrir las vacantes que se produjeren:
a) Reincorporaciones desde la disponibilidad,
b) Traslado por motivos de salud, necesidades del
nicieo familiar v otras debidamente fundadas;
¢) Los traslados previstos en el articulo 33;
d}) Otros traslados;
¢) Ingreso en la docencia;
1) Ascensos.

CAPITULO XVI
De las Remuneraciones

Art, 36. - La retribucién del personal docente en
actividad se compone de:

a) asignacidn bisica por estado docente;

b) asignacién por cargo u hora cétedra, seglin co-
rresponda;

¢) adicional por dedicacién funcional

d) bonificacidn por funcién diferenciada

¢) bonificacién por antigiiedad

f) asignaciones familiares

g) adicional o bonificaciones dispuestos por via

reglamentaria en funcidén de los escalafones.

Art. 37. - Denonimase salario real, a los efectos
jubilatorios, a los emolumentos a los que se refieren
los incisos que anteceden con excepcitn del previsto
en el inciso ).

Art. 38, - El personal docente en actividad serd
remunerado con una asignacién por estado docente.
Segin los indices fijados para cada nivel y modalidad
de la enseflanza, en caso de acumulacidn, se remune-
rarden uno solo de los cargos. Cuando las asignaciones
sean distintas se percibird la mayor.

Art. 39. - El adicional por dedicacion funcional serd
percibide por el personal docente directivo y de ins-
peccidn, siendo computable para la determinacion del
sueldo anual complemensario, v estard sujeto a los
descuentos y aportes previsionales v asistenciales,

Art. 40. - El adicional por dedicacion exclusiva serd
percibido por el personal de inspeccidn v téenico do-
cente que se desempefien en todos los niveles de In
ensefianza, con dedicacidn exclusive,

Su otorgamiento esid sujeto al siguiente régimen:

2} no podrdn desempefiarse ofvas actividades locra-
tivas, ni acumular ofros cargos rentados en el

orden oficial, nacional, provincial o en estableci-
mientosprivados de ensefianza, atin cuando ésios
fueren docentes, debiendo acreditar una presta-
¢ioén de servicios minima semanal de cuarenta y
cinco (43) horas; i

b) El adicional por dedicacién exclusiva serd com-
putable para la determinacion del sueldo anual
complementario y estard sujeto a los descuentos
y aportes previsionales y asistenciales;

¢) Para la percepcidn de este adicional, el personal
debera presentar una declaracién jurada de car-
gos vy actividades por cuenta propia del modo
come lo disponga la autoridad competente. La
falsedad de los datos consignados en la declara-
cidén jurada serd penada con la cesantia del agente
previa comprobacion de los hechos mediante el
respectivo sumario.

Art. 41. - El personal docente en actividad, cual-
quier sea el grado y categoria en que revisia percibira
mensualmente una bonificacién por antigiiedad de
acuerdo con los porcentajes que se fine por resolucién
ministerial.

Tales porcentajes se aplicardn sobre el sueldo co-
rrespondiente al estado docente, a la asignacién por
cargo u hora citedra, adicional por dedicacién funcio-
nal, adicional por dedicacién exclusiva, bonificaciones
por funcién diferenciada, bonificaciones por ubicacién
y las que pudieran establecerse por resolucién minis-
terial.

Es computable para la determinacién del sueldo
anual complementario y estd sujeto a descuentos y
aportes previsionales y asistenciales,

Se determinara teniendo en cuenta la antigiiedad
total en la docencia, y los porcentajes correspondientes
regirin a partir del mes siguiente a la fecha en que se
cumplan los términos fijados para cada periodo.

Art. 42. - Se considerard acumulables a los efectos
de las bonificaciones por antigliedad, todos los servi-
cios no simultaneos de cardcter docente, conforme con
ta definicién del articulo 2 fehacientemente acredita-
dos, prestados en jurisdiceion nacional, provincial o
municipal, o en establecimientos adscriptos a la ense-
fianza oficial.

Ast. 43. - Las licencias y la disponibilidad con goce
de sueldo, otorgadas para perfeccionaniento profesio-
nal y por ejercicio de mandaio electivo o gremial, no
inierrumpe lz continuidad en ¢! computo de los servi-
cios.

Art. 44, - Las bonificaciones por ubjcacidn, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 7 para ser
aplicadas al sueldo serdn determinadas por resolucidn
ministerial.

Art. 45. - Cuando a un mismeo cargoe o grade jerar-
quico, correspondan funcicnes que exijan determinada
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especializacion, el personal docente tendrén derecho a
las bonificaciones que se determine por resolucién
ministerial.

Las funciones diferenciadas a las que se refiere el
pérrafo anterior comprenden a los docentes de ciegos,
sordos, diferenciales, hospitalarios y domiciliarios.

Serd computable para la determinacién del sueldo
anual complementario y estard sujeta a descuentos v
aportes previsionales y asistenciales.

" Art. 46. - El personal docente gozara de las asigna-
ciones familiares en igualdad de condiciones que ¢l
personal civil de la Administracién Piblica Provincial.

CAPITULO XVII
De Ia Disciplina

Art. 47. - Las faltas del personal docente, seglin
fuere su gravedad, serdn sancionadas con las siguientes
medidas disciplinarias:

a) Apercibimiento preventivo, sin anotacidn en el

legajo de actuacién profesional;

b) Apercibimiento con anotacitn en el legajo de

actuacion profesional y calificacién de concepto;
¢) Suspension de hasta cinco dfas;

d) Suspension desde seis (6) hasta veintinueve (29)

dias;

¢) Cesantia;

f) Exoneracion.

Art. 48. - El Ministro dispondrd por via reglamen-
taria quienes serén los funcionarios competentes para
aplicar las sanciones previstas en el articulo anterior,
las formalidades a ser observadas y los recursos contra
las decisiones.

Art. 49, - El Ministro dispondré por via reglamen-
taria el procedimiento seguirse en el caso de la aplica-
cidn de las sanciones previstas en los incisos d), €, f)
y g), con arreglo a lo siguiente:

1. La autoridad competente resolvera la instruccion

de un sumaric de oficio o ante denuncia.

2. Las citaciones deberd realizarse por cédula de
notificacién con copia para el interesado.

3. Los plazos se cuenta en dias habiles.
4, S¢ asegurard el ejercicio del derecho de defensa.

5. El imputado tiene el derecho de abstenerse de
declarar sin que su silencio implique presuncion
de culpabilidad en su contra.

6. Puede ser asistido, si es su voluntad, por defensor
letrado.

7. La resolucién final serd apelable por ante el
Tribunal Docente de la Provincia.

Art. 50. - Lg cesantia implica Ia inhabilitacién
especial por el términe de cinco afios; la exoneracidn,
la inhabilitacién especial por el término de diez afios.

CAPITULO XVIII

Competencia Ministerial en Materia de Ingreso,
‘Titulos, Escalafén, Ascensos, Suplencias,
Acrecentamiento de Horas de Clase

Art. 51. - Las disposiciones referidas a los titulos
habilitantes para el ejercicio de la docencia en los
diferentes niveles resultantes de [a Ley de Educacién
de la Provincia, el ingreso a los mismos, el escalafon
propio de cada un de ellos, el acrecentamiento de las
horas de clases semanales, los concursos corresporne
dientes a cada uno de ellos constituyen competencia
ministerial que seré ejercitada con arreglo al procedi-
miento de informacidn piblica previsto en el capitulo
de Disposiciones Transitorias previsto en esta ley.

CAPITULO XIX
Indices Remunerativos

Art. 52. - El valor del indice uno (1) serd en todos
los casos y niveles, ¢l que se fije en cada oportunidad
por resolucién ministerial.

Art. 53. - Los indices que corresponda a cada grado
de los diversos escalafones serd fijado por el Ministro
de Educacién con arreglo a los procedimientos de
informacion y audiencia pablica previstos en los arti-
culos 55 v 56 de la Ley de Educacion de la Provincia.

Art. 54. - Disponese la deslegalizacion de la Ley
3.338 y todas sus modificatorias que no hubieren sido
derogadas por la presente a los fines de lo dispuestc en
los articulos 54 y 55.

CAPITULO XX
Disposiciones Transitorias

Art. 55. - Las materias reguladasen laLey 3.338 y
sus modificatorias, son consideradas, a los fines del
segundo parrafo del articulo 144 de la Constitucién de
ia Provincia, de naturaleza reglamentaria y correspon-
dientes al régimen interno del Ministerio de Educa-
cidn.

En la emisién de los reglamentos referidos en el
parrafo anterior, ¢l Ministerio deberd observar las for-
malidades previstas en los articulos siguientes:

Art. 56. - El Ministerio deberd publicar en ¢l Boletin
Oficial de la Provincia los proyectos de normas regla-
mentarias de significativa importancia que se propon-
ga emitir a fin de regular las materias reguladas en la
Ley 3.338 y sus modificatorias.
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A partir de tal publicacién, todos los interezados
podran hacer legar al Ministerio, durante los treinta

dias corridos contados desde la publicacion, las opinio-

nes, comentarios y sugerencias que les mereciese el
proyecto.

El Ministro haré mencién a las principales opinio-
nes, comentarios y sugerencias en los considerandos
de las normas reglamentarias.

El Ministro, excepcionalmente, podra prescindir de
tal procedimiento invocando razones de interéds pibli-
€o. -

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 61

Secretaria General de Ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el misme es un hecho
publico y notorio y;
CONSIDERANDO:

Que el presente texto no hace mas que continuar el
proceso puesto en marcha por la Ley 6.810 con respec-
to a los servicios prestados por la Direccion Provincial
de Energia, en ¢l marco de la Ley 6.583 de Reforma
Administrativa del Estado y Emergencia Econ6mica.

En efecto, la Ley 6.129 disponia, en su articulo 2°
que, "La Direccién Provincial de Energfa tendré por
objeto la generacion, transmisién, transformacion, dis-
tribucién, comercializacién, adquisicion ¢ intercambio
de energia eléctrica, asi como la prestacién del servicio
publico eléctrico en todo el dmbito de ia Provincia®.

De su parte, la Ley 6.583 de Reforma Administra-
tiva del Estado y Emergencia Econdmica tiene desti-
nado su Titulo IT a ia reforma de éste, dentro de la cual
se ha previsto, en el Capitulo 11, "De las Privatizaciones
y Participacion del Capital Privado”, las competencias
y procedimientos para encomendar al sector privado la
gestion de los servicios plblicos de su jurisdiccién.

Que el proceso de privatizacion de la gestién de este
servicio piiblico ha comenzado con la Ley 6.810, corres-
pondiendo a la presente regular ciertos aspectos de aqugl,
pero, fundamentalimente, disponer el marco regulatorio
con arreglo al cual se prestard, en el futuro, ¢l servicio
phblice de distribucitn de la energla eléctrica.

Que el texto se ha inclinado por conferir a ia Ley
Federal 24.065, regulatoria de 1a generacién de energia
elécirica y del servicio piblicos de transporte v distri-
bucidén de la encrgla eléctrica en el orden nacional, Ia
naturaleza de marco regulatorio lncal, con excepcion
del tirulo de habilitacién para la prestacidn del servicio
viblico goe en el orden nacional ¢s la concesidn, en
tanto que en la Provincia serdn ia concesidn v la
licencia.

Que ademas, la recepcion del derecho nacional
reconoee otra excepeion cual es la existencia de leyes
locales especificas, como por gjemplo, la Ley Orgénica
del Ente Regulatorio de los Servicios Piblicos.

Que esta recepcidn del derecho federal en materia
de energia eléctrica se funda en varias razones.

La primera de sllas tiene que ver con las caracterfs-
ticas de la actividad eléctrica de nuestro pais dominada
por la figura del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM)
entendido, como lo definen Carlos Manuel Bastos y
Manuel Angel Abdala, "como el punto de encuentro
entre la oferta v la demanda de energfa cléctrica en
tiempo real” y al que concweren los concesionarios de
generacién de energia hidroeléctrica, los concesiona-
rios de transporte y distribucidn previstos en la Ley
24.065, los generadores y autogeneradores, los gran-
des usuarios, los distribuidores de jurisdiccién provin-
cial, las cooperativas autorizadas y las empresas de
paises interconectados para "comprar y vender” ener-
gia eléctrica.

Vale decir que se est en presencia de un mercado
claramente nacional, con elementos internacionales,
que exige, como condicién de 16gica intrinseca, regu-
laciones inspiradas en los mismos principios.

En segundo lugar, cabe recordar la centenaria en-
sehianza de Guillermo de Occam con arreglo a la cual
los entes no deben multiplicarse sin necesidad.

Si ya existe una ley nacional, alrededor de ia cual
se viene gestando una importante jurisprudencia, pare-
ce conveniente utilizar una y otra, en vez de concebir
normas locales.

Por Gltimo, y en tercer lugar, los derechos y obliga-
ciones de los prestadores y de los usuarios seran aque-
llos que surjan, explicita o implicitamente, de los
contratos de concesion de servicio pliblico o de las
licencias para prestarios, que pasan a ser, asi, los ins-
trumentos realmente determinantes en la prestacién de
este tipo de servicios.

Tales son las razones que llevan a la adopcidn de la
Ley 24.065 como marco regulatorie del servicio de
distribucién de la energia eléctrica, el que serd aplicado
por un drgano local, previsie en una ley especifica. .

Que en todo lo demis, la norma no hace més que
desarrollar contenidos de la Ley 6.583.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y el seftor Fiscal del
Estado;

Por ello,
El Gobernador de Ia provineia de Saita
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad v Urgencia
DECRETA:
Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "(Gestién Privada del Servicio Pablico Vincu-
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lado a la Energfa Eléctrica”, que como Anexo forma
‘parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERGO - Torine - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalany,

ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Gestién Privada del Servicio Piblico
Vinculade a Ia Energfa Eléctrica
CAPITULO 1

Intervencién de la Direecién Provincial
de Energia

Articulo 1° - De conformidad con lo dispuesto por
laLey 6.810, declarativa de la sujecion a privatizacién
de la Direcci6n Provincial de Energia, el Gobemador
de la Provincia, en los términos de la Ley 6.583 de la
Reforma Administrativa del Estado y Emergencia
Econémica, procederd a la designacion del interventor
de la citada Direccidn, quien ejerceré las competencias
previstas en el articulo 28 de la Ley 6.583.

CAPITULO II
El Proceso de Privatizacién

Art. 2° - El Gobernador de la Provincia determinara
si las alternativas, procedimientos y modalidades de
privatizacién previstos en los articuios 37y 39 de la
Ley 6.583 seran ejecutados por éste o por la autoridad
de aplicacién de esta ley que él designe.

Art. 3° - En el caso que el Gobernador optase por
encomendar la ejecucion de las alternativas, procedi-
mientos y modalidades de la privatizacién a una auto-
ridad de aplicacién de esta ley, €sta serd asistida por un
"Comité de Privatizacién” de naturaleza consultiva,
cuya composicién y competencia serdn fijadas en ¢l
decreto del Gobernador previsto en el articulo 34 de la
Ley 6.583.

Art. 4° - El proceso de privatizacién regulado por
esta ley se cumplird con el control del Tribunal de
Cuentas de la Provincia, conforme lo dispone ¢l arti-
culo 30 de la Ley 6.583 y de la Comisién Bicameral
creada por el ariiculo 92 de la misma ley.

CAPITULO III
Marco Regulatorio
Art. 5° - De conformidad con las previsiones del
articulo 98 de la Ley 24.065, decléarase la adhesion de
la provincia de Salta al régimen de dicha ley y, por
ende, tiénense a las disposiciones de 1a misma, compa-
tibles con las competencias constitucionales de la pro-

vincia de Salta, como derecho local de ésta y siempre
que no fueren objeto de leyes especificas de 1a Provin-
cia.

Art, 6° - Dispbnese que en la Provincia las habili-
taciones para la prestacidén de los servicios publicos
previstos en esta ley son la concesién y la licencia.

Ast. 7° - Las normas incorporadas al derecho local
de la provincia de Salta constituyen el marco regulato-
rio de la prestacién del servicie piiblico individualiza-
do en el articulo 2°) de la Ley 6.129 cuya gestién se
privatiza,

La aplicacién de tal marco regulatorio estara a
cargo del Ente Regulatorie de los Servicios Piblicos
de la Provincia, creado por ley especifica.

Art. 8° - Faciitase al Gobernador de la Provincia a
convenir la asistencia de Ia Secretarfa de Energia de la
Nacion para la ejecucion de la presente ley.

Art. 9° - Derdgase toda norma que pudiese prohibir
u obstar a la gestién privada de los servicios piblicos
previstos en esta ley.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 52

Secretaria General de la Gobernacidn
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
ptblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que ¢l texto normativo ajusta el funcionamiento de
la Fiscalia de Estado a las disposiciones constituciona-
les de 1986.

Que la Fiscalia de Estado es, por decisién constitu-
cional, fundamentalmente, el érgano de control de la
legalidad constitucional e infraconstitucional de la Ad-
ministracién. Tal rol supera en importancia institucio-
nal a los de defensor del Fisco y de representante en
juicio de la Provincia.

Que el Fiscal de Estado, tal como su nombre lo
indica, es un funcionario que, desde la distancia insti-
tucional que e da su adscripcién al Estado, controla al
Gobierno a través de sus 6rganos més activos que son
los de la Administracién. No es, pues, ¢l "abogado” del
Gobierno; es uno de sus coniroles.

Que ¢l disefio del rol de la Fiscalia de Estado se han
tenido en cuenta leyes de otras Provincias, entre ellas,
y muy particularmente, la de la provincia de Cérdoba
de 1989. -

Que en su expresidon més esquematica, la férmula
politica de la Constitucién de 1986, nos pone en pre-
sencia, de un gobernador, quien articulado con los
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representantes del partido gobernante en las Camaras
Legislativas a través de un sistema electorat funcional,
configuran el niicleo de sistema.

Alrededor de tal niicleo, en su interior, fos Minis-
tros, basicamente, administran las politicas fijadas por
¢l Gobernador.

Que Ia opinidn piblica, la oposicion, la Corte de
Justicia, el Fiscal de Estado y el Tribunal de Cuentas
ejercen el control del Gobierno.

Que uno de los controles mas intensamente perfi-
lados en la Constitucion de 1986 es el de constitucio-
nalidad que, en ¢l ordenamiento local presenta, al
menos, cuatro vias: el recurso de inconstitucionalidad,
la accién declarativa de inconstitucionalidad, el ampa-
1o y la accién popular de inconstitucionalidad.

Que en el orden nacional es desconocida 1a accién
popular de inconstitucionalidad y la accién declarativa
de inconstitucionalidad fue dispuesta en no més de diez
aflos atrds, por via pretoriana por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién.

Que consecuentemente, ¢l ordenamiento local es
més rico que el nacional en materia de vias para la
declaracién de la inconstitucionalidad; tal riqueza debe
ser preservada.

Que han sido consuitados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y ¢l sefior Fiscal de
Estado;

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Saita
en acuerde general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Grgénica de la Fiscalia de Estads”, que como
Anexo forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de 1a Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERG - Torino - Tancni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Orgénica de Ia Fiscalia de Estado

CAPITULO 1
Principios Generales
Articulo 1° - La Fiscalia de Estado, con arregio al
artfculo 162 de la Constitucion de la Provincia, es un
grgano de control de la legalidad constitucional ¢ in-

fraconstitucional de la actividad administrativa del
Estado Proviiicial.

Le compete, en consecuencia, asegurar ia plena
vigencia del principio de la sujecién de los poderes
publicos provinciales a la Constitucién, consagrados
por el articulo 84 de ésta.

Ademés, le compete la defensa del Fisco Provin-
cial.

La Fiscalia es parte legitima en todos los juicios en
los que la Provincia sea parte, sean de la naturaleza que
fueren y, ademas en los que se controviertan intereses
y bienes de ésta, sea cual fuere el fuero o lajurisdiccion,
debiendo los jueces, bajo pena de nulidad, conceder
adecuada oportunidad al Fiscal de Estado para actuar
en los respectivos autos.

La Fiscalia ejerce la superintendencia sobre el or-
ganismo administrativo al que compete el poder de
policia sobre las personas juridicas.

Art. 2° - El Fiscal de Estado es titular de ia Fiscalia
de Estado, la que esté integrada, ademds, por la Fiscal
de Estado adjunto, los funcionarios de la Fiscalia de
Estado y los abogados de Ia Fiscalfa de Estado.

Art. 3° - El Fiscal de Estado es designado por el
Gobernador con acuerdo del Senado de conformidad
con las disposiciones del articulo 162 de la Constitu-
ci6n de la Provincia.

El Fiscal de Estado adjunto es designado por el
Gobernador.

Ambos deben reunir las condiciones para ser Jueces
de la Corte de Justicia y tienen las mismas inmunida-
des, incompatibilidades y prohibiciones que éstos.

Ambos duran en sus cargos cuatro afios, cesando
con el Gobernador que lo design6 o su reemp'azanic
legal.

Art. 4° - El Fiscal de Estado no es recusable, pero
si se hallare incurso en las causales de interés en el
asunto, amistad intima o enemistad manificsta con el
actuante ¢ de parentesco por consaguinidad hasta el
cuarto grado o por afinidad hasta el segundo con &l
interesado, debera excusarse de actuar.

CAPITULO 1I
Competencias del Fiscal de Estado

Art. 5° - El Fiscal de Estado actia de acuerdo a las
competencias y facultades que le asigna la Constitu-
¢cién Provincial y la presente ley.

En las actuaciones judiciales el Fiscal de Estado, el
Fiscal de Estado adjunto y los abogados de ia Fiscalia
de Estado acreditan su personeria por las formas pre-
ceptuadas en el ordenamiento.

Art. 6° - Toda sentencia dictada en juicio conira la
Provincia deberd serle notificada al Fiscal dg Estado en
su despacho, atin cuando hubieren substituido facuita-
des o no hubieren actuado en los autos.
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Art. 7° - El Fiscal de Estado, obrando de acuerdo
con el Gobernador, puede consentir sentencias de pri-
mera instancia, transar judicial o extrajudicialmente,
con la previa intervencién del Tribunal de Cuentas de
la Provincia, con arreglo al articulo 163, inciso 6° de la
Constitucién de la Provincia.

Pue.de, ademds, consentir regulaciones de honora-

rios.

Art. 8°- El Fiscal de Estado en su calidad de 6rgano
de control de la legalidad constitucional e infraconsti-
tucipnal administrativa del Estado, tiene las siguientes
atribuciones, sin perjuicio de las que le asignen las
leyes especiales:

a) Dictaminar preventivamente, salvo los casos que

reglamentariamemte se establezcan:

1. En todas las causas administrativas en que se
discuta la interpretacién de normas vigentes;

2. En todo los casos de adquisicion, administracién
y disposicién de bienes del Estado;

3. En los casos de otorgamiento, reconocimiento o
delegacién de derechos administrativos;

4. En todos los casos de contratacién de obras,
bienes y servicios;

5. En los sumarios administrativos en que procede

-imponer sanciones expulsivas que deban ser re-
sueltas por el Gobernador;

6. En los casos de ejercicio de facultades guberna-
tivas, colegisiativas o reglamentarias del Gober-
nador, si éste lo solicitare.

b) Asesorar:

1. Al Gobernador y sus Ministros, conforme lo
prevea lareglamentaci6n, en todo asunto juridico
que le sea consultado o sometido a su examen;

2. En toda transaccién judicial o extrajudicial que
corresponde que sea resuelta por el Gobernador.

c} Intervenir:

1. Como sumariante, en los casos en que ie sea
solicitado a la Fiscalia de Estado la instruccién
de sumarios administrativos, cnando estén diri-
gidos a funcionarios de autoridad, exclusivamen-
te.

2. Ejercitande las acciones que le reconozca el
ordenamiento a los fines de la invalidacién de
actos administrativos, en los casos previstos por
la Ley de Procedimientos Administrativos.

No es necesario el dictamen del Fiscal de Estado en
todo aquellos asuntos que correspondan al régimen
econémico de cada Ministerio y en aquellas materia
administrativas que les haya delegado el Gobernador
en forma expresa y con arreglo a la ley.

Art. 9° - El dictamen del Fiscal de Estado, en los
casos que por esta ley corresponda, constituye latiltima
etapa juridica del procedimiento administrativo y la
remisién de las actuaciones a conocimiento de aquel
serd, exclusivamente, por el Gobernador, los Minis-
tros, y el Secretario General de la Gobernaci6n.

Art, 10. - La Administracién Pablica centralizada y
descentralizada debe encuadrarse en Ia orientacién y
Jjurisprudencia administrativa emergente de la aplica-
¢i6n de la presente ley.

En caso que el Gobernador o un Ministre o el
Secretario General de la Gobernacioén no participe de
fa opinién del Fiscal de Estado en los asuntos en que
su dictamen sea requerido, deberéd fundar su decisién
de acuerdo a derecho, bajo pena de nulidad.

La resolucitn definitiva que se dicte en estos casos
no surtiré efecto alguno sin la notificacién al Fiscal de
Estado dentro de los cinco dias habiles de la fecha en
que se dicte.

Art. 11. - El Fiscal de Estado podra requerir direc-
tamente de todas las oficinas de la Administracién
Prblica Provincial Centralizada y Descentralizada, los
antecedentes, documentaci6n o expedientes que le per-
mitan facilitar el desempefio de sus funciones.

Art. 12. - Corresponde al Fiscal de Estado proponer
al Gobernador la designacién y remocién del personal
de su dependencia y establecer las modalidades del
régimen funcional y orgénico adecuado a las necesida-
des del servicio y del régimen disciplinario que asegure
el mejor desempeiio de las funciones de sus agentes.

CAPITULO I
De los Abogados de ia Fiscalia de Estado

Art. 13. - Para ser designado abogado de la Fiscalia
de Estado se requiere ser argentino y poseer titulo de
abogado con cinco afios como minimo de antigiiedad
en el ejercicio profesional.

Art, 14. - El personal letrado de Fiscalfa de Estado,
como asimismo los integrantes del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado tendrén derecho a percibir honorarios
judiciales cuando el adversario haya side condenado
en costas, no pudiendo cobrarlo en ninglin caso la
Provincia,

Art. 15. - La distribucién de asuntos judiciales
deberd ajustarse a principios de organizacidn, especia-
lizacién, colaberacidn y divisién del trabajo.

" Art. 16. - Estd prohibido a los abogados de la
Fiscalfa de Estado v a los abogados del Cuerpo de
Abogados de! Estado representar o patrocinar litigan-
tes contra la Administracién Pablica Provincial, sus
entidades descentralizadas o autdrquicas, o intervenir
en gestiones extrajudiciales en que éstos sean partes,
salvo que se trate de la defensa de sus intergses perso-
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nales, de su coényuge o de sus parientes hasta el tercer
grado, o cuando fales actos se realicen en defensa de
sus derechos profesionales.

CAPITULO IV

Del Cuerpo de Abogados del Estade
Art. 17. - Los asesores letrados de los Ministerios
y de las distintas dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Centralizada y Descentralizada
constituyen el Cuerpo de Abogados del Estado.

Sus integrantes permaneceran administrativamente
dentro de la estructura orgénica de sus respectivas
reparticiones y en el cargo designado por el presupues-
to vigente, pero dependeran técnicamente del Fiscal de
Estado a los fines previstos por esta ley. ~

Art, 18. - Sin son sus funciones:

a) Dictaminar en los casos que les fueren encomen-
dados, indicando, cuando corresponda, la nece-
sidad y condiciones de la remisién de las
actuaciones al Fiscal de Estado, conforme a las

" disposiciones de esta ley y su reglamentacion.

b) Substanciar las investigaciones previas y los
sumarios que los organismos de la jurisdiccién,
o entidad administrativa a la que pertenezcan les
encomienden y preparar, cuando corresponda, el
traslado de lo actuado a la autoridad judicial
competente.

CAPITULO V

Disposiciones Complementarias
Art. 19. - Sustitiyanse los articulos 704, 705, y 706
del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia,
por los siguientes:

"Articulo 704. - Demanda. Plazo. La demanda se
interpondré ante la Corte de Justicia dentro del plazo
de treinta dias, computados desde que el precepto
impugnado afecte de hecho, los intereses del actor.

Después de vencido dicho plazo, se considerara
caduca a la acci6n de inconstitucionalidad, sin perjui-
cio de la facultad del interesado para ocurrir 2 la
jurisdiccién ordinaria en defensa de los derechos que
estime afectados.

Cuando los preceptos impugnados no hayan sido
aplicados ain al demandante y la accion deba ejerci-
tarse con finalidad preventiva, podrd deducirse desde
la publicacion de la Ley, Decreto, Reglamento u Orde-
nanza.

La parte que se considers agraviada mencionara la
Ley, Decreto, Reglamento u Ordenanza impugnados y
citara fa cldusula de la Constitucién que sostenga ha-
berse infringida”.

Articulo 703. - El Presidente de la Corte dara tras-
lado de 1a demanda por treinta dias,

1. Al Fiscal de Estado, cuando el acto haya sido

dictado por los poderes Legislativo o Ejecutivo.

2. A los representantes legales de las municipalida-
des, o alos funcionarios que ejerzan la titularidad
de los organismos involucrados, cuando los pre-
ceptos emanaren de dichas entidades.

Ademis, en todos los casos de esta acci6n declara-
tiva de inconstitucionalidad, el Gobernador de la Pro-
vincia podra comparecer en defensa de sus potestades
gubernativas, si las mismas estuviesen controvertidas
enrelacién a las leyes, decretos, ordenanzas, reglamen-
tos y resoluciones impugnadas.

A esios fines se le correrd traslado de fa demanda.

E!l Gobernador podrd comparecer sin patrocinio o
con el de su Asesor Juridico".

"Articulo 706. - La demanda tramitara por los tré-
mites del juicio sumario.

El Gobernador seré notificado siempre en su des-
pacho.

Si la Corte estimase que la ley, decreto, ordenanza
o reglamentos cuestionados, soa contrarios a la cldu-
sula o clausulas constitucionales invocadas, deberd
hacer la correspondiente declaracion sobre los puntos
discutidos.

S4, por el contraric, no encontrase infraccién cons-
titucional, desechara la demanda”.

CAPITULO VI
Disposiciones Transitorias

Art. 20. - Deslegalicense lasnormasde laLey 4.426
que no hubieren sido derogadas por la presente y
declérase que las mismas son de naturaleza reglamen-
taria propias de la potestad de organizacién de la
Fiscalia de Estado, ejercitables por el Fiscal de Estado.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 63

Secretaria General de Ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que ¢l mismo es un hecho
pliblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que el presente Decreto de Necesidad y Urgencia
constituye una de las pocas respuestas posibles a la
situacién de profundo desequilibrio financiero que sur-
ge de una auditorfa realizada sobre Ias cuentas provin-
ciales y con arreglo a las cuales se le ha tornado
imposible al sector pablico provincial atender sus com-
promisos inmediatos y plenamente exigibles con los
recursos de todo tipo con los que cuenta.

Que ie ¢s, pues, imposible al sector piblico atender
fos servicios més indispensables, tales como la seguri-
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dad, administracién de justicia, salud publica, salubri-
dad y educacién y, contemporincamente, pagar los
sueldos de sus empleados, las prestaciones previsiona-
les y a sus proveedores, con los recursos con los que

alin cuenta,

La dramaticidad de tales cifras debeifa contorbar
cualquier &nimo que no haya optado por la mds rayana
irresponsabilidad.

Se impone, una vez més, la invocacion de la emer-
gencia como presupuesto de hecho de acciones guber-
namentales y corno medida de tales acciones.

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
la causa "Marcelo Videla Cuello vs. provincia de La
Rioja", en sentencia del 27 de diciembre de 1990,
publicada en Fallos 313:1638, expidiéndose sobre la
constitucionalidad de la Ley 23.696, ticne dicho que:
"...4% Que el tema en controversia dista mucho de ser
novedoso. En efecto, aparece referido a lo que en el
ordenamiento institucional del pafs sucle llamarse po-
der de policia de emergencia: un régimen juridico cuya
esfera de licitud ha sido caracterizado a través de
precedentes que se remontan, cuando menos, al caso
"Ercolano ¢/Lanteri de Renshaw®, del 22 de abril de
1922 (Fallos 126:161) y conservan vigencia plena y
actual (véase, Fallos 207:326, dictamen det Procurador
Fizcal que la Corte hizo suyo). Hallase en juego una
tradicién hondamente arraigada y revestida de la auto-
ridad institucional que ¢s inherents a la jurisprudencia
de esta Corte y que constituye un importante factor de
seguridad y previsibilidad juridicas (Fallos 183:409).
Cabe declarar, entonces, inicialmente, que asi como
son descalificables las sentencias de los tribunales
inferiores que se aparten de los precedentes de la Corte
Suprema sin dar razones justificantes, serias y respe-
tuosas (Fallos 192:414; 212:325; 303:1.769;
304:1.459; 307:1.094, entre otros), las alegaciones de
inconstitucionalidad que incurren en ¢! mismo vicio
adolecen de una deficiencia insalvable que bastaria
: ~rz desecharlas, sin més (Fallos 302:355, consid. 3%)".

i~t Superior Tribunal de Justicia en igual linea ar-
gumenial sostuvo en su considerando 5°) "Que la alu-
dida jurisprudencia parte de Ia premisa de que cuando
se configurs una sitwacién de grave perturbacién eco-
némica, social o politica gue representa méximo peli-
gro para el pafs, el Estado democratico tiene la potestad
y atn el imperioso deber de poner en vigencia un
derecho excepcional” (Fallos 246:237, consid. 6°), o
sea un conjunto de "remedios extraordinarios” (Fallos
238:76, en pag. 127), destinados a asegurar Ja "autode-
fensa de la comunidad” y el restablecimiento de la
normalidad social que el sistema politico de la Consti-
tucién requiere”. (Destacado en el original).

La augusta Corte continuando con su exposicién
dijo al respecto; "6°) Que para enfrentar conflicios de
esa especie, el Estadoe puede valerse, licitamente, de
todos los medios que le permitan combatirlos con éxito
y vencerlos. Sus poderes, desde luego, no son ilimita-
dos y han de ser utilizados, siempre, dentro del marco
del articuio 28 de 1a Constitucidn y bajo el control de
jueces independientes quienes, ante el riesgo al menos
tedrico de extralimitacién de los érganos politicos de
gobierno, tienen que desempefiar, con "cuidadoso em-
peiio” su funcién de custodios de la libertad de las
perscnas (Fallos 243:267, voto de pégina 474, consi-
derando 6°). La emergencia, se ha dicho con reiteracién
explicable, no crea potestades ajenas a la Constitucion,
pero si permite gjercer con mayor hondura las que ésta
contempla, llevindolas mds alla de los limites que son
propios de los tiempos de tranquilidad y sosiego”.

La Suprema Corte prosiguiendo su idea medular en
¢l Fallo referenciado agregé: "10) Que la verdad de este
aserto no requiere prueba stricto sensu; y ello no sélo
porque no ha sido negada en la causa sino ademds y
sobre todo, por consideraciones similares a las que esta
Corte expuso en el precedente, varias veces citado, de
Fallos 172:21. Alli la efectiva existencia del estado de
emergencia fue admitida sobre la base de las exposi-
ciones hechas en el debate parlamentario, de los datos
provenientes del Poder Ejecutivo, de informes técnicos
especializados v, fundamentalmente, de los hechos "de
publico conocimiento” que el Tribunal tuvo en vista
(consid... 10, especialmente en pagina 77). Coinciden-
temente, en Fallos 243:449, voto de pagina 454, con-
sid. 9° para tener por acreditada la "crisis de la
vivienda" basté decir que cila era "de inmediata evi-
dencia". El estado de cosas invocado por el legislador
forma parte de la realidad vital del pais que todos sus
habitantes tienen ante s{ y que integra la verdad juridica
objetiva, & cuya ponderacion los jueces no pueden
renunciar conscientementie”.

Que es verdad, por cierto, que\ fos poderes de la
emergencia de los Gobiernos provinciales son seasi-
blemente menores a los del Gobierno nacional, por
cuanto si bien ambos debe observar ¢l limite de los
derechos v garantias constitucionales. sobre aquellos
pesa, ademas, el principio constitucional de la unidad
del denominado Derecho comiin, que es fundamental
en esta materia, conforme se verd maés abajo. Pero la
emergencia constituye el contexto dentro del cual se
invoca el instituto de la fuerza mayor y con arreglo al
cual esta norma debe interpretarse.

Que a los fines de remediar tal situacién de déficit
estructural el Gobierno de la Provincia ha disefiado un



BOLETIN OFICIAL N° 14.814

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995

PAG. N°5243

plan comprensive de medidas coyunturales y de emer-
gencia y de medidas estructurales que remedien la
situacion tanto desde el punto de vista de los recursos
cuanto de los gastos.

Entre las medidas coyunturales cabe mencionar la
ley declarando la emergencia salarial del sector piiblico
de la Provincia tendiente a morigerar las demandas
salariales, sin acrecentar el ya grave problema de la
desocupacion, texto que actia sobre los sueldos y
salarios del sector publico y sobre las prestaciones
previsionales y el presente texto destinado a actuar
sobre las ebligaciones del sector piiblico provincial
excluidas las correspondientcs a sueldos, jubilaciones
y pensiones. ’

Entre las medidas estructurales cabe sefialar la
transferencia a la actividad privada de 1a gestién de los
servicios piblicos de distribucién de energia y agua
potable v, ademés, un plan de reformas del Estado
alcjado de los intentos de mera amputacién de organis-
mos estatales con los cuales se ha venido considerando
a la reforma de aquél y concebido como la reformula-
cién de las competencias del Gobierno y la sociedad
civil y como un auténtico procese de participacion de
las organizaciones de la sociedad civil en la ejecucién
de funciones piblicas, hasta hoy formalmente en ma-
nos del Estado, aunque en verdad, no realizadas por
nadie ante la propia defecci6n de éste, por colapso.

Que por lo demds, es menester tener presente, que
¢l Gobierno Federal ha manifestado su propia imposi-
bilidad de "acordar subsidios del Tesorc Nacional a las
Provincias, cuyas rentas no alcancen, segiin sus presu-
puestos, a cubrir sus gastos ordinarios", conforme lo
dispone ¢! articulo 75 inciso 9°) de 1a Constitucién
Nacional como potestad del Congreso Nacional. (Véa-
se, entre muchas, las manifestaciones en tal sentido del
Secretario de Hacienda de la Nacién en diario "La
Nacion", seccién 2a, Economia & Negocios” del 2 de
noviembre de 1995, péagina 1).

Que es del caso sefialar la existencia de un claro
vacio de nuestra legislacién consistente en la inexis-
tencia de normas especificas que regulen ciertas situa-
ciones de emergencia en las que pueden encontrarse
las Provincias y las municipalidades, todo ello en ¢l
marco de la unidad del Derecho privado_consagrado
por el articalo 73 inciso 12 de la Constitucién de la
Nacidn.

En efecto, desde antiguo la2 Corte Suprema de Jus-
ticia de la Macion ha sentado su doctrina acerca de la
unidad del Derecho comin de la Repiiblica, dentro del
cual se encuentra ¢! Derecho Privado, cuye Srgane
generador es el Congreso de la Nacidn, con la prohibi-
cién a las Frovincias de disponer al respecto conforme
io dispone €l articulo 126 de ia Constitucién de la
Macién.

Que en tal sentido, el Alto Tribunal dict6 sentencia
¢l 3 de mayo de 1930 en la causa promovida por el
sefior Modesto Gonzilez contra la Provincia de San-
tiago del Estero, registrada en Falios 159:326 en la que
dijo: "Que consagrada en ¢sta la unidad de la legisla-
cidén civil como consecuencia de la unidad politica de
la Repiblica, no cabe admitir que los Estados auténo-
mes puedan destruir aquelia, al dictar sus instituciones,
concediéndose ellos mismos privilegios o exenciones
al margen de la legislacién general (articulo 31, cite-
do)", "Que los plazos extraordinarios acordados a las
Provincias por las legislaciones locales para que pue-
dan hacerse efectivos en sus bienes los créditos reco-
nocidos legalmente afecta la estructura del Codigo
Civil que no ha creado beneficio aiguno al respecto en
favor de las personas juridicas sobre que legislado,
estableciendo, por el contrario, una perfecta igualdad
entre aquélla y los simples particulares (articulos 41 y
42 del Codigo Civil)".

Que tal docirina se reitera en las sentencias de
Fallos 171:9, 188:383, 190:120, y de Failos 311:1.795
dictada con fecha 6 de setiembre de 1988, en los autos
“provincia de Salta ¢/Nacién Argentina®, entre otros,
con arreglo a la cual "las relaciones entre acreedor y
deudor son de la exclusiva legislacion del Congreso
Nacional". Pero es del caso advertir que, cuando Ia
Nacién soporté momentos de crisis profunda de sus.
finanzas peblicas, y para no acudir sine a un sélo
ejemplo reciente, el Congreso de la Nacién sanciond
la Ley 23.982 denominada de Consolidacién de Deu-
das del Estado.

Que de su parte, cuando las dificultades de este tipo
caen sobre las personas de existencia visible, las per-
sonas de existencia ideal de carcter privado y adin
aquellas sociedades en las que los Estados nacional,
provincial o municipal sean parte, la legislacién ha
previsto las soluciones concursales de la Ley 24.522.

Tales soluciones concursales estin vedadas a la
Provincias y a las Municipalidades por el Derecho
comin y, ademas, teniendo en cuenta que aquéllas
admiten la posibilidad de la desaparicién de la persona
juridica deudora, resultarian a la postre, inaplicables a
entes cuya existencia necesaria viene declarada por ia
Constitucién Nacional,

En efecto. Tanto las Provincias cuanto las munici-
palidades son entidades previstas en la propia Consti-
tucién Nacional, con sus propias funciones {(articulos
121, 122, 125 en cuanto a las primers v artfculo 123
con respecte a ias segundas), hasta el punio que el
articulo 13 de la Consiitucion garentiza y protege la
base territorial de las primeras.

Viene al caso recordar que la Corte Suprema de

Justicia de la Nacidn, en la sentencia de Fallos 172:9
sefiald que Ia Constitucidn nacional ha fundado "una
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unién indestructible de Estados indestructibles” lo que
debe ser entendido con mayor extensién que la exclu-
sivamente territorial,

Que ademds, es menester tener en cuenta que la
Corte Suprema de Justicia de [a Nacién en ef ya citado
precedente de "provineia de Salta ¢/Nacién Argentina”
del 6 de setiembre de 1988, de Fallos 311:1.795 ha
declarado que las Provincias son personas de exis-
tencias necesaria, razon por la cual "no pueden ser
-privadas de las rentas o recursos indispensables para
su vida y desarrollo normal”, Tal calidad de personas
de existencia necesaria conduce a postular que la ex-
istencia de algo como pecesario implica Ia existencia
de medios para asegurar fal existencia.

Que por otro lado, la doctrina pacifica de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en este sentido es
"que cualesquiera que sean las disposiciones que con-
tengan las leyes locales tendientes a sustracr de la
accion de los acreedores los bienes, recursos y renias
del estado contrariando los derechos y garantias que
acuerda la ley civil, no pueden ser validamente invo-
cadas, pues las relaciones entre acreedor y deudor son
de la exclusiva legislacién del Congreso Nacional
"(Cfr., asimismo, Fallos 61:1; 113:1.258: 11).117;
121:250; 176:230: 182: 498; 275:254; 284:458 y, mas
recientemente, F. 578.XIX, "Fruticola Bafalo
S.AA.CLF.L C/Rio Negro, Provincia de s/dafios v
perjuicios”, pronunciamiento del 29 de setiembre de
1987)" (Sentencia dictada en “provincia de Salta vs.
Nacién Argentina” de Fallos 311:1,795).

Que por tal razdn, precisamente, como manifesta-
cién de acatamientc a la doctrina formulada por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, es que el texto
de la ley pone en funcionamiento el mecanismo de la
fuerza mayor, toda vez que la situacion de las finanzas
ptiblicas al cabo de la gestién del Gobierno anterior
revela que la situacion de hecho es naturaleza andloga
a los que ponen en accién al instimuto juridico de la
fuerza mayor, con los caracteres dados a éste por el
Derecho Publico en general y el Derecho Administra-
tivo, en particular.

Que en tal sentido, el articulo 5§13 del Codigo Civil
dispone que: "El deudor no serd responsable de los
dafios ¢ intereses que se originen al acreedor por falta
de cumplimiento de la obligacién, cuando éstos resul-
taren de caso fortuito o fuerza mayor, a no ser que el
deudor haya tomado a su cargo las consecuencias del
caso fortuito, o éste hubiere ocurrido por su culpa, o
hubiese ya sido aquel constituido en mora, que no fuese
motivada por caso fortuito o fuerza mayor".

Que de igual manera, y conforme al articulo 514
del Codigo Civil, preceptia: "Casos fortuito es el que
no ha podido preverse, o que previsto, no ha podido
evitarse”.

En lo que hace a los caracteres de la fuerza mayor,
cabe tener en cuenta que, refiriéndose a la imputabili-
dad como la nota determinante de la fuerza mayor, se
tiene dicho que: "Nuestro articule 514 acoge directa-
mente esie iltimo concepto al establecer que la causa
del incumplimiento debe ser un hecho que "no ha
podido preverse, o que previsto, no a podido evitarse®.
Con otras palabras: cualquier falta de diligencia, seaen
la previsién del acontecimiento, sea en cuanto a las
medidas necesarias para evitarlo, imputable al deudor,
conforme a las circunstancias del caso, excluye la
invocacién del caso fortuito”.

"Resulta de ello que, aparentemente, los dos carac-
teres constitutivos principales del caso fortuito o ¢ Ia
fuerza mayor son, oir un lado, el hecho - "ajeno”, enla
terminologia francesa; "exterior”, en la de Colmo, p.
€j. entre nosotros... -, y, por otro, 1a no imputabilidad®.

"Pero, en realidad, esos dos caracteres se reducen a
uno sélo. Se entiende que la exterioridad el hecho no
puede concebirse en el sentido de la teorfa de riesgo,
ya que tal concepto, como s¢ ha visto, contraria el
principio bésico de que no hay responsabilidad donde
no hay culpa. Més entonces todo se reduce ala cuestion
subjetiva, a saber si este hecho ha podido, y debido,
preverse o evitarse. La finica cuestién que se plantea
es, entonces, la de lano imputabilidad”. (Busse, Eduar-
do B., "Cdédigo Civil Anotado", articulos 513 y 514,
nameros 38, 39y 40, pagina 306, Ediar, Bs. As., 1958).

Que desde la perspectiva de la doctrina civilista
francesa se sostiene que: "La causa es ajena al deudor
cuando aquella no le es imputable; al contrario, el
acontecimiento es un hecho de &, no le es ajeno, le es
imputable, cuando €l lo ha provocado. Tal seria el
verdadero significado del precepto legal”. (Mazeaud,
Henri y Ledn y Tunc, André, "Tratado Tedrico y
Préctice de la Responsabilidad Civil Delictual y Con-
tractual”, tomo segundo, volumen II, ndmero 1566,
paginas 167/8, traduccion de Luis Alcalda Zamora y
Castillo, E.LE.A,, Bs. As. 1963).

Que es indudable la afirmacién doctrinaria en cuan-
to a que, "las entidades estatales manifiestan su activi-
dad y su voluntad a través de sus 6rganos; el concepto
de 6rgano sirve, pues, para imputar a la entidad de que
¢l érgano forma parte el hecho o la manifestacion de
voluntad expresada por £ste en su nombre, ... Nos esta-
mos refiriendo a construcciones juridicas en virtud de
las cuales imputamos a la asociacién o corporacién o
entidad estatal, la voluntad de un ser humano manifes-
tada dentro de un marco determinado, propio del ente”,
(Gordillo, Agustin, A. "Tratado de Derecho Adminis-
trative", tomo 1, IX, 1, 2 y 3, 2a edicidn, Ediciones
Macchi, Bs. As. 1994).

Pero no es menos cierto que la clausula del Estado
democratico (articuio 38 de la Constitucién Nacional,



BOLETIN OFICIAL N° 14.814

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995

PAG.N°5245

pérrafo 1° y articulo 1°, parrafo 3° de la Constitucitn
de Salta, cldusula del Estado social y democrético de
Derecho), al llevar implicita la alternancia de los go-
biernos, exige una interpretacién acorde de la regla de
la no imputabilidad, como presupuesto de la fuerza
mayor.

Que con relacién a los efectos de la fuerza mayor
se tiene dicho que: "La "fuerza mayor" produce dos
tipos de efectos: definitivos y provisionales, que algu-
nos tratadistas llaman resolutorios y dilatorios, respec-
tivamente: "El efecto definitivo se concreta en la
rescisién del contrato. Tiene fugar cuando 1a imposibi-
lidad de cumplirlo es insuperable para el contratante
que invoca esa circunstancia. "El efecto "provisional”
o "transitorio” consiste en la "paralizacién” o "suspen-
sién” de la ¢jecucion o cumplimiento del contrato.
Tiene lugar cuando el obsticulo constitutive de la
fuerza mayor es transitorio; desaparecido dicho obsté-
culo, renace la obligacién de ejecutar o cumplir el
contrato. El "retardo” en que se habria incurrido no
serfa imputable.

Que, "En derecho administrativo rigen los princi-
pios expuestos, que si bien héllanse contemplados en
Ia legislacion civil, pertenccen a la teorfa general del
derecho”.

" Aunque la fuerza mayor generalmente es invocada
por el cocontratante de la Administracién Pblica,
nada absolutamente obsta a que sca invocada por esta
tltima como descargo por el incumplimiento de sus
obligaciones o de algunas de ellas”. (Marienhoff, Mi-
guel 8., "Tratado de Derecho Administrativo”, tome
I A, wimeros 724 y 725, paginas 367/9, 3a. edicién,
Abeledo - Perrot, Buenos Aires, 1983).

"La fuerza mayor puede invocarla tanto el Estado
como su cocontratante en descargo de las obligaciones
respectivas. Sin embargo, cabe formular una diferencia
al respecto. En tanto el Estado puede declarar rescin-
dido el contrato por acto ejecutorio unilateral, ¢l co-
contratanie debe demandarlo en sede judicial si no
fuese reconocido por la Administracidn. ... Laeximente
de fuerza mayor actia cuando se trata de una imposi-
bilidad material o juridica de cumplimiento, no de una
dificultad financiera que lo hace mas onercso, salvo
que ¢l desequilibrio del contrato adquiera un carécter
irreversible, en cuyo caso toma vigencia la teoria de la
imprevisién, salvo que el desequilibrio del contrato
adquiera un cardcter irreversible”. (Bercaitz, Miguel
Angel, "Teoria General del Contrato Administrativo”,
nameros 275 y 276, paginas 577/79, 2a. edicion, ed...
Depalma, Bs. As. 1980).

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por ¢llo,

El Gobe}nador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia

DECRETA:
Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Reprogramacién de Deudas del Sector Pébli-
€0", que como Anexo forma parte del presente.

Art, 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dfas, a los efectos previstos en el Articulo 142
de 1a Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniguese, publiquese en ¢l Boletin
Oficial y archivese.

ROMERQ-Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Qviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

Disponiendo ia Reprogramacién de Deudas

del Sector Piiblico

Articulo 1° - Disp6nese la reprogramacion de toda
{a deuda vencida o a vencer cuya causa hubiese acae-
cido hasta el dia 30 de noviembre de 1995 inclusive, a
cargo del sector pliblico provincial y municipal de la
provincia de Salta, sea cual fuere su causa 2 origen,
trdtese de obligaciones a cargo de la Administracién
Piblica Centralizada y Descentralizada, Legislatura de
Ia Provincia, Corte de Justicia, Procuracion General,
Tribunal de Cuentas, Municipalidades, entidades au-
térquicas, empresas del Estado, Sociedades del Estado,
Sociedades Anénimas con participacién estatal mayo-
ritaria, socicdades de economia mixta, cuentas espe-
ciales, bancos oficiales, obras sociales, organismos y
entes previsionales.

Art. 2° - La deuda en cuestién queda cousolidada
en cabeza de la Administracién Central, disponiéndose
la actuacién exclusiva y excluyente del Ministro que
fuere competente en orden a la gestién presupuestaria,
con arreglo a laLey Organica del Gebernador, del Vice
Gobemnador y los Ministros, para entender en todo lo
referido a la ejecucién de la presente ley.

Art. 3° - Dispdnese que las obligaciones compren-
didas en el articulo 2° de esta ley serdn pagadas en tres
cuotas anuales, iguales y consecutivas, la primera de
1as cuales vencerd el 31 de diciembre de 1996 v las dos
restanies en idéntico dias de los afios inmediatamente
subsignientes, devengando un interés equivalente al de
plaza determinado conforme a las disposiciones que,
en tal sentido contenga la reglamentacién,

Factltase al Gobernador a fijar plazos menores que
los previstos en el parrafo anterior, cuando se tratare
de deudas salariales o previsionales, habida cuenta de
Ia naturaleza alimentaria de tales prestaciones.



PAG N°5246

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1993

BOLETIN OFICIAL N° 14.814

Factliase, asimismo, a la fijacidn de los plazos
menores previstos en el pérrafo anterior cuando eilo
fuere indispensable para asegurar la continuidad de
servicios o actividades de noterio interés pablico.

L.a facultad del Gobemador actuars sobre el presu-
puesto de solicitudes fundadas formuladas por los
Ministros 2 los Intendentes Municipales.

Art. 4°, - Dispénese que los acreedores comprendi-
dos en el articulo anterior podran optar por el pago de
sus créditos mediante el negocio juridico de la nova-
ci6n previsto en fos articulos 801, siguientes y concor-
dantes del Cédigo Civil, solicitando la emisién de
titulos de la deuda piiblica provincial por el monto de
sus créditos con idénticos vencimientos, y devenga-
mientos de intereses que los previstos en el articule
anterior.

Art. 5° - El Ministro cuya comipetencia comprenda
la ejecucion de Ia presente ley deberd realizar las
previsicnes necesarias para afectar los montos perti-
nentes de los créditos presupuestarios de cada una de
Ias jurisdicciones previstas en esta ley cuyas deudas se
hubieren consolidado, al pago de las mismas.

En fo que hace a las municipalidades procederd a
realizar las retenciones pertinentes de los fondos co-
rrespondientes a impuestos coparticipables con éstas.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 64
Secretaria General de ia Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que

se encuenira la Provincia y que el mismo s un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDQO:

Que el presente texto normativo tiene como punto
de partida las muy profundas transformaciones que se
han precipitado sobre la sociedad argentina y los es-
fuerzos que deberdn realizarse para que las diversas
manifestaciones de la vida social puedan ajustarse al
puevo orden de cosas, como condicitn para perdurar.

Que las normas, ademds, parten del presupuesto
que, en las nuevas condiciones de lareforma del Estado
y del mercado acaecidas como consecuencia de las
politicas dei Gobierno nacional, el crecimiento econd-
mico tiene como motor Ias decisiones empresariales de
inversidn.

Vale decir que si la provincia de Salta crece ello se
debers, fundamentalments, a las inversiones gue rea-
Jicen sus empresarios a partir de sus propios capitales.

Que ha cesado, pues, la época de los administrado-
res privados de fondos péblicos suministrados por
peliticas de crédito barato, beneficios impositives, ¥
otras medidas.

El nicleo del crecimiento econdémico de la Provin-
cia parte de Jas decisiones de inversién de sus empre-
sarios.

Que en ofro orden de ideas, el texto, adernés, toma
como un hecho dado, lamentable por cierto, pero no
ello menos existente, consistente en la absorcién de
funciones de los Gobiernos provinciales por parte del
Gobierno Federal.

Dentro de este marco, las profundas transformacio-
nes acaecidas ¢n el campo econdmico, tanto en el
mundo cuanto en nuestro pais, han determinado que la
informacién constituya un elemento indispensable
paralaadopcién de decisiones econémicas, en especial
por parte de los empresarios.

Pero el cimulo de informaciones que se puede
reunir al respecto, serfa totalmente inmanejable si no
es procesado y si, ademds, no se prevé asistencia para
lareconversion empresarial y lo que ha dado en {lamar-
se la re-ingenieria de las empresas, esto es, la adopcién
de nuevas estructuras, incluidos reagrupamientos, ge-
renciamiento permanente o transitorio, entrenamiento
del personal, etc.

Resulta, pues, necesario colaborar con las expresio-
nes de la vida social que deseen iniroducir los cambios
necesarios.

Que otrade lasideas centrales del texto es organizar
un sistema profesionalizado y eficiente de funcionarios
provinciales que gestione el adecuado cumplimiento
del ordenamiento nacional, constituido, por ejemplo,
por las leyes de coparticipacién impositiva, otros fon-
dos y planes federales, el sistema de implementacidn
de la Ley Federal de Educacién, el sistema de vincula-
ciones de los hospitales de la Provincia con los esta-
blecidos en la ciudad de Buenos Aires y su zona de
influencia, etc.

Resulia menester, asimisme, que se coprenda que
el Sistema de Informacién de la Provincia debe cons-
tituir 1a obra convergente de los sectores publico y
privado de ésta.

Que se aspira, pues, a la implementacién de un
sistema que facilite a los empresarios locales la toma
de sus decisiones de inversi6n, suministréndoles infor-
macién para elio, colabore en la reconversién empre-
sarial y logre' la plena aplicabilidad de las politicas
nacionales en relacién a nuestra Provincia.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Lepislativas y el seffor Fiscal del
Estado;
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Por ello,

El Goberaador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en carfcter de Necesidad y Urgencia

DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Estableciendo el Sistema de Gestién de Ia
Provincia”, que como Anexo forma parte del presen-
te.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dfas, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese én ¢l Boletin
Oficial v archivese.

ROMERQO - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Estableciendo el Sistema de Gestién
de la Provingia
CAPITULO I

Del Servicio de Gestién
Articulo 1° - A los fines de esta ley denominase
Sistema de Gestién de la Provincia al conjunto de
acciones ordenadas, orgénicas y planificadas de los
funcionarios de la Administracién Centralizada y Des-
centralizada, y de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el marco de convenio de ejecucion y gestién
de programas de Gobierno en procura de:
1°} La aplicacién en la provincia de Saita del orde-
namiento juridico emanado del Gobierno Nacio-
nal, sea cual fuere su contenido, y la
implementacién de las politicas adoptadas por
dicho Gobiemo;
2°) Suministrar a los agentes econdmicos de la
Provincia, en especial a los empresarios radica-
dos en la misma, la informacidn que éstos requie-
ran a los fines de la toma de sus decisiones;
3°) Facilitar el procesamiento de la informacién
seftalada en el inciso anterior, suministrando,
incluso, servicios de consultoria para la reconver-
sién y re-ingenieria de las empresas situadas en
fa Provincia, con particular énfasis en las peque-
flas y medianas;
4°) Colaborar con los agentes econdmicos de la
Provincia, en especial con sus empresarios, en la
concrecidn de sus decisiones de inversidn, y en
"el segnimiento de las mismas;
5°) Las demés tareas que asigne al Sistema el Go-
bernador de la Provincia.

»

Art. 2° - Este sistema se manifiesta en ¢} dmbito
institucional del Ministerio de la Produccién y el Em-
pleo y, ademds, en la ciudad de Buenos Aires en

atencién a su condicion de sede de las autoridades
nacionales.

CAFITULO 11

Art. 3° - Factiltase al Gobernador de la Provincia a
constituir entre la provincia de Salta, organizaciones
de la sociedad civil y empresas locales, una asociacién
civil con sede en el inmueble de la Avenida Roque
Saénz Pefia N° 933 de la ciudad de Buenos Aires cuyo
objeto serd:

1°) Apoyar en la gestién ante organismos piiblicos

nacionales ¢ internacionales de tramites que ha-

gan al interés de la Provincia y los asociados;
2°) Suministrar asesoramiento ¢ informacién a em-

presas que deseen invertir en la Provincia;

3°) Actuar, con respecto a las empresas radicadas en

la Provincia que deseen exportar o fo vengan
haciendo, como oficina de comercio internacio-
nal;

Asesorar a las empresas saltefias que asf lo deseen
enmateria de comercio internacional, incorporacién de
tecnologia, financiamiento y demds materias an&logas;

4°) Celebrar convenics con las Universidades y

otras instituciones sin propdsito de lucro, para el
suministro de informacién estratégicas a los aso-
ciados;

5°) Suministrar &mbitos fisicos, apoyo de personal

que presta servicio en el inmueble mencionado y
servicios de traductoras castellano/ingiés; caste-
llanofitaliano; castellano/francés y casteila-
no/portugués a los asociados;

Art. 4° - El presidente de la asociacién serd el
Senador Nacional por ia provincia de Salta que designe
¢l Gobernador, siempre que aquél acepte tal designa-
cién, o el Diputado Nacional electo por el pueblo de la
Provincia que designe ¢l Gobernador y que acepte la
designacién, ¢, en dltima instancia, quien resultare
electo por las asociadas.

Las tareas gerenciales de la asociacién serdn de-
sempefadas por ¢l Delegado del Gobernador en la
Casa de la Provincia.

Art. 5° - Faciltase al Gobernador de 1a Provincia a
comprometer el uso gratuito de hasta tres pisos integros
del inmueble de la Avenida Presidente Roque Saénz
Pefia N° 933 de la ciudad de Buenos Aires y la dispo-
nibilidad de lineas telefénicas, como aporte de ia Pro-
vincia a la ascciacién civil.
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La asociacion civil percibira retribuciones por la uti-
lizacidn de las facilidades cuando las mismas se relacio-
nen con actividades lucrativas. Aquellas seran destinadas
exclusivamente a la consecusién de sus fines.

Art, 6° - El Gobernador de la Provincia invitard a
los sefiores Gobernadores de Catamarca, Jujuy, San-
tiago del Estero y Tucumén a extender dichas Provin-
cias los alcances de la presente ley, suscribiendo los
convenios pertinentes.

Art. 7° - Hasta tanto quede constituida la asociacidn
civil prevista en esta ley el sistema referido en ella en
exteriorizacion en la ciudad de Buenos Aires, actuard a las
6rdenes del Senador Nacional que designe el Gobernador,
0, en su defecto, por el Diputado Nacional que designe el
Gobermador, o en su defecto por quien aquél lo decida.

Salta, 12 de diciembre de 1995

DECRETO N° 65

Secretaria General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en €l que
se encuentra la Provincia y que ¢l mismo es un hecho
ptiblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la presente norma reconoce como su funda-
mento constitucional el Articulo 64, inc. 3) de la Cons-
titucién de la Provincia;

Que tal disposicién constitucional reitera, en primer
lugar, que la huelga, como todos los derechos, es
susceptible de reglamentacion;

Que, en segundo lugar, surge de la Constitucién que
la huelga no puede afectar "¢l mantenimiento de los
servicios piblicos esenciales";

Que de su parte, el Articulo 16 de la Constitucién
de la Provincia dispene que corresponde a las leyes la
funcién de reglamentar, con arreglo al estdndar de la
razonabilidad, los derechos constitucicnales;

Que el estandar de racionalidad se encuentra cum-
plido sobradamente;

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal de
Estado;

Por eilo,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en eardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Derecho de Huelga™, que como Asexo forma
parte del presente.

Art, 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, alos efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMEROD - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Qviedo - Martinez - Catalano,

ANEXO

DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Reglamentaria del Derecho de Huelga
Articulo 1° - Objeto.
Se garantiza el ejercicio legitimo del derecho de
huelga y de la libertad de trabajo en todo el territorio

de la Provincia, de acuerdo a las prescripciones de la
presente ley.

Art, 2° - Ambito Personal de Aplicacién.

El derecho de huelga garantizado en esta ley alcan-
za a todos los empleados publicos del Estado provin-
cial y municipal, con exclusién de quienes desempefian
funciones jerdrquicas, o pertenezean al escalafén poli-
tico, 0 & las fuerzas de seguridad.

Art, 3° - Servicios Esenciales.

A los fines de la presente ley son considerados
servicios pablicos esenciales aquellos que garantizan
¢l aprovecharmiento de derechos constitucionalmente
protegidos, tales como la vida, la salud, ia educacién,
la justicia, el transporte, la libertad y la seguridad de
las personas.

Art. 4° - Preaviso.

Con una anticipacién de cinco (5) dias al venci-
miento de los plazos establecidos para la conciliacién
obligatoria previstos en la Ley Nacional 14,786 v la
Ley Provincial 6.291, los representantes gremiales de-
berdn comunicar su decisién de recurrir a medidas
legitimas de accitn sindical, procurando dar la publi-
cidad necesaria antes de su iniciaciSn para que sea
conocida por los usuarios del servicio.

Art, 57 - Servicios Minimos.

A
La autoridad de aplicacién confeccionard anuai-
mente un listado de las actividades consideradas como
servicios esenciales.

En consulta con los gremios més representativos de
cada actividad determinaré los servicios minimos que
deberdn prestarse durante ia huelga; en caso de discre-
panciaresolverd en definitiva el Ministro de Gobierno.

Art. 6° - Abstencién de Concurrencia a Trabajar.

Lahuelga legitima deberd efectuarse sin coneurren-
cia a Jos lugares de trabajo, y en los casos excepciona-
les en que se permanezea en los mismos, se considerara
falea grave ¢l registrar el ingreso o la salida por quienes
s¢ abstengan de trabajar.
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Art, 7° - Sanciones.

El gjercicio legal del derecho de huelga no dard
lugar a sanciones de ninguna clase.

Su ilegalidad serd determinada por la autoridad de
aplicacién.

Art, 8° - Remuueracion.

La remuneracidn de los agentes piiblicos sélo es
debida cuando exista efectiva prestacion del trabajo,
salvo lo previsto en los respectives regimenes legales
de licencia.

Los jefes de personal, o quien haga sus veces, de la
Administracidén Centralizada y de los Organismos
Descentralizados serén responsable de’efectuar ios
descuentos proporcionsles correspondientes, cuando
ne exista efectiva prestacién de servicios.

Art. 9° - Autoridad de Aplicacion.

La Direccidn Provincial del Trabajo serd autoridad
de aplicacién de Ia presente ley, rigiendo las disposi-
ciones pertinentes de la Ley 6.291.

Art. 10. - Ley 14.786 y Decreto N° 2.184/90.

Declaranse aplicables en todo el territorio la Ley
Nacional 14.786 y el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 2.184/90.

Art. 11. - Operatividad.

Esta ley es inmediatamente operativa en todo ef
sector piblico provincial y municipal.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 66

Secretaria General de ls Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra fa Provincia y que el mismo es un hecho
piblice y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que en el Mensaje correspondiente a ta Ley Orgd-
nica del Gobemador, del Vice Gobernador y de los
Ministros, hatenido oportunidad de recordar la opinidn
del experto Bemardo Kliksberg, que actuard como
Director del Proyecto Regional de las Naciones Unidas
de Modernizacién y Gestién del Estado (PNUD -
CLAD) en ¢l sentide que,

En diversos paises el aparato estatal presenta exte-
riormente iineas de ordenamiento formal pero se halla
¢n la practica fuertemente desarticulado. La adminis-
tracién central y la descentralizada tienen escasos vin-
culos orgnicos en planos fundamentales de su gestién.
Los aparatos regionales y municipales se hallan, a su
vez, disociados entre si y con débiles nexos con el
aparato central. Los niveles de eficiencia finales son
seriamente afectados por esta anarquia. La administra-

cién piblica necesaria deberd enfrentar frontalmente
este problema(, no el plano meramente formal, sino en
el real, generado los mecanismos de articulacidn sus-
tantiva que se precisan, y desenvolviendo estrategias
de intervencién organizacional que puedan conducir a
su efectiva implantaci6n”.

Que dentro de este marco, el presente texto norma-
tivo constituye, por cierto, una innovacién institucio-
nal de importancia, que actualiza y pone en
funcionamiento e} principio constitucional de Ia des-
centralizacion, recogido en el tercer péarrafo del articu-
lo 60 de Ia Constitucion de 1a Provincia.

Que es verdad que el texto constitucional de 1386
nada dice acerca de la actuacién de los Intendentes
Municipales como agentes del Gobierno Provincial,
pero es menester tener presente que, conforme lo en-
sefiara el Juez Marshall, Presidente de la Corte Supre-
ma de Justicia de los Estados Unidos, en la célebre
sentencia dictada en "McCulloch vs. Maryland”, no se
debe olvidar que lo que se interpreta es una Constitu-
cién, ia que debera ser adaptada a las diversas crisis de
fos asuntos humanos.

Que una de las técnicas disponibles para adaptar la
Constitucién de Salta a tales diversas crisis esta cons-
tituida por las facultades implicitas conferidas a Ia
Legislatura por el inciso 16 del articulo 124 de la
Constitucién de Saita.

Consecuentemente, las potestades implicitas cons-
titucionales constituyen el fundamento del presente
texto normativo.

Que cabe ahora la pregunta de si tal decisién de
posibilitar la actuacién de los Intendentes Municipales
como agentes del Gobierno Provincial contraria la
garantia institucional, - tal la correcta configuracin -
de la autonomia municipal.

La respuesia es negativa,

Que la denominada autonomia municipal regulada
en los articulos 164 y signientes de la Consiitucion de
la Provincia no connota nada més que la exisiencia de
un nicles de intereses y servicios locales que deben ser
gestionados por el municipio sin interferencias y con-
nota, ademas, la atribucidn de autoorganizacién a cier-
tos Municipalidades (articulo 168 de la Coustitucida
de Salta).

No implica nada més que lo que se dice.

Que las Intendencias Municipales se encuentran
dentro del Estado local, sometidas a sus leyes y no
constituyen fragmentes de un gobierno que ha explo-
tado, sino expresiones de vida local que procuran et
equilibric del todo.

Lareforma constitucional de 1994, dispuesta por ia
Convencién de Santa Fe - Parand se ha encargado, a
través de su articulo 123, de encomendar a {as Provin-
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cias, el aseguramiento de "la autonomia municipal,
reglando su alcance y contenido en el orden institucio-
nal, politico, administrativo, econdmico y financiero”.

Los municipios constituyen niveles de gobiernos
propios de los Estados provinciales, sujetos al ordena-
miento de éstos, el cual, no obstante, debe respetar tal
autonomia,

De alli que la decisién de encomendar a los Inten-
_dentes Municipales la gestién de competencias propias
del Gobierno Provincial, con medios, personal y fon-
dos propios de éste, sin tocar en lo més minimo los
servicios e intereses locales y los medios confiados por
Ia Constitucién a los municipios, deje intacta Ia auto-
nomfa municipal circunscripta a lo local, la que exte-
rioriza a través de medios propios.

Que en ofro orden de ideas, ¢s menester tener
presente que la férmula del Estado democrético y
social de Derecho, utilizada por la Constitucién bajo
las formas verbales de "democracia social de derecho”
del articulo 1° de la Constitucion de 1986, leidaen linea
con la decisién constitucional conforme a la cual los
partidos politicos expresan "la voluntad politica del
pueblo para integrar los poderes del Estado” (articulo
52, 2° parrafo de la Constitucién) conduce de lleno a
la siguiente cuestién planteada por Francisco Rubio
Llorente en el prologo del libro de Enrique Alonso
Garcia, "La interpretacion de la Constitucién"”.

Dice Rubio Llorente,

"Con elio tengamos al meollo de la cuestién: la
incorporacién al texto constitucional de preceptos sus-
tantivos (incorporacién inexcusable en nuestro tiem-
po) ha de ser compatible con el pluralismo politico,
pues el legisiador no es un ejecutor de la Constitucidn,
sino un poder que actua libremente en el marco de ésta
y esta libre actuaci6n requiere en muchos casos (aun-
que no claro, es, en todos) que el enunciado de esos
preceptos constitucionales permita un ancho haz de
interpretaciones diversas. No de interpretacién "juridi-
cas”, sino de interpretaciones politicas, es decir, de
diversas maneras de entender el texto constitucional
cuyos enunciados han de construirse, por tanto, con
conceptos de valor de un alto grado de abstraccién”.

Que es menester, pues, tener presente que los par-
tidos politicos ubicados en la Legislatura y en los
Ejecutivos estdn en aptitud de postular diversas inter-
pretaciones constitucionales ¥ que elio constituye una
condicién implicita er la alternancia democrética.

Que el presente caso, es precisarente, uno de ellos.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémaras Legislativas y el sefior Fiscal de
Estado:

Por ello,

El Gobernador de Ia provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en caricter de Necesidad y Urgencia

DECRETA:

Articulo 1° - P6nese en vigencia la norma denomi-
nada “Orgénica de los Intendentes Municipales
como Agentes del Gobernador", que como Anexo
forma parte del presente,

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, deniro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en ¢l Articulo 142
de la Constitucion Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERO - Torine - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
Orgénica de los Intendentes Municipales
como Agentes del Gobernador

Articulo 1°- Los Intendentes Municipales en forma
personal y sin relacién alguna con el ordenamiento
municipal, podrén actuar como agentes del Goberna-
dor de Ia Provincia a los fines de la ejecucién, en el
territorio de sus respectivos municipios, de las leyes y
demés normas integrantes del ordenamiento provincial

y de la gjecucion de las politicas de! Gobierno Provin-
cial.

Art, 2° - La potestad del Gobernador de designar a
los Intendentes Municipales como sus agentes es dis-
crecional y aquél puede encomendar una misma agen-
¢ia 2 dos o més Intendentes Municipales.

En los casos previstos en esta ley, el Intendente
Municipal substituye a los medios del Gobierno Pro-
vincial. .

Art. 3° - A los fines previsios en esta ley, el Gober-
nador de Ia Provincia puede disponer la afectacion de
empleados piiblicos de la Provincia, Ia utilizacién de

* bienes del dominio de ésta y Ia atencién de gastos por

el Tesoro Provincial.

Art. 4° - Los empleados y funcionarios provinciales
afectados a la ejecucidn de la presente ley continuaran
siendo empleados o funcionarios de la Provincia, sin
mengua ninguna de sus derechos.

La relacion jerarquica propia del empleo o funcidén
provincial se establecerd, con ¢l Intendente Municipal,
a cuyas drdenes actuardn,

" Art. 5° - El Gobernador, con la intervencién de la
Contaduria General de la Provingia, podra disponer
que ciertos bienes del dominio pliblico o privado de la
Provincia sean confiados a la administracién de los



BOLETIN OFICIAL N° 14.814

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995

PAG. N°5251

Intendentes Municipales a los fines de la ¢jecucion de
la presente ley.

Art. 6° - Los gastos comprometidos por los Inten-
dentes Municipales en la ejecucidn de la presente ley
quedan sometidos al ordenamiento provincial previsto
para aquellos, y serén pagados por la Provincia.

Art, 7° - En ¢l desempefio de agencias determina-
das, y conforme fuere indicado en el decreto pertinente,
el Intendente Municipal deberé solicitar los consejos y
sugerencias de 1a autoridad docente y de la autoridad
hospitalaria o sanitaria del lugar, a los fines de lograr
una mayor eficiencia y el més acabado cumplimiento
de la agencia.

Ademés podrd solicitar los consejos'y sugerencias
de los legisladores del Departamento.

Art. 8 - Constituye facultad discrecional del Go-
bernador de Ia Provincia disponer el cese de la técnica
de descentralizacidn prevista en esta ley.

Salta, 12 de diciembre de 1993
DECRETO N° 67
Secretarfa General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra {2 Provincia y que ¢l mismo es un hecho
piblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la Administracién Pablica, con llamativa peri-
odicidad ha convocado, y 1o sigue haciendo, a personal
jubilado para que vuelva a la actividad en sus filas.

Pero como las normas jubilatorias del derecho local
son francamente restrictivas con respecto a esta prac-
tica, la Administracion ha debido a recurrir a verdade-
ros ardides muy cercanos a la desviacién de poder que,
como se sabe, es invalidante de los actos administrati~
vos para sortear aqueilas normas restrictivas. El ardid
maés frecuente ha sido la suscripcién de contratos de
locacién de obra en casos de tipicas locaciones de
servicios.

Que la ocwrrencia de estos hechos revela, por cierto,
la existencia de profundos desajustes en el sistema, tales
como wna temprana edad de jubilacién, inexistencia de
mecanismos de capacitacién deatro de Ia propia Admi-
nistracidn, ausencia de incentivos para incorporar a la
Administracidn a personas fisicas realmente cualificadas.

Pero sea como fuere, aquella practica no puede
seguir realizdndose a través de ardides.

Por ello el texto no hace méds que recoger la norina
del articulo 34 de la Ley Previsional 24.241, con la
redaccion dada por el articulo 6° de la Ley 24.463 que
admite, lisa y llanamente, el reingreso a la actividad
remunerada, tanto en relacién de dependencia, cuanto
en calidad de auténomo a los jubilados.

Que por ultimo, parece equitativo admitir tal rein-
greso si el Estado Provincial, en razén de su crisis
fiscal, no da cumplimiento a sus propias normas pre-
visionales.

Que han sido consultados los sefiores Presidente de
ambas Camara Legislativas y el sefior Fiscal del Estado;

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en caridcter de NMecesidad y Urgencia

DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Incerporando al derecho local el articulo 34
de Ia Ley Nacional 24.241, con la redaccién dada
por el articulo sexto de la Ley 24.463", que como
Anexo forma parte del presente,

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERGO - Torino - Tanoni - Lovaglic Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA

Incorporande al derecho local el articulo 34
de la Ley Nacional 24.241, con la redaccién
dada por el articulo sexto de Iz Ley 24.463

Articulo 1° - Incorpéranse al derecho local las
disposiciones del articulo 34 de la Ley Wacional
24.241, con la redaccién dada a éste por el articulo 6°
de la Ley 24.463.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 68

Secretaria General de la Gobernacidn
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que es una connotacién verificada la sitvacién ala
que hiciera referencia la Conferencia Econbmica Lati-
noamericana en su Declaracion de Quito de 1984, con
arreglo a la cual "América Latina y El Caribe enfrentan
la més graves y profunda crisis econdmica y social del
presente siglo, con rasgos singulares y sin precedentes”
ha alcanzado, también, las modalidades de atencion de
la salud en la Provincia.
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Que debe entenderse, y muy seriamente, que no se
¢st4 en presencia de un mero desajuste presupuestario
que impide, transitoriamente, atender los requerimien-
to de los hospitales pliblicos a través de las asignacio-
nes del presupuesto y las necesidades de los
prestadores privados a través de retoques cosméticos
al Instituto Provincial del Seguro.

Que por el contrario, se estén viviendo las horas
finales de un modelo de prestaciones de salud de cuyo
marco es menester salir ordenadamente para ingresar
en otro.

Que se considera adecuada esta oportunidad v,
ademds, muy propicio el dmbito de la legitimidad
democratica encarnado en esa Legislatura para resefiar
los lineamientos méds importantes de la politica de
salud del Gobierno provincial.

Que en primer lugar, es menester que el ordena-
miento provincial cuente con una norma que actie
como marco normativo del sistema, determinando los
derechos de los habitantes de la Provincia a las presta-
ciones de salud, formulado en términos realistas y no
como un catdlogo de buenas intenciones, aunque sin
despreciar las utopias que, son en definitiva, las que
nos permiten resistir las tristezas de los presentes clau-
surados.

Tal marco normativo, que integraré ¢l Plan de Salud
Provincial previsto en el articulo 41 de la Constitucién
de la Provincia, debera ser elaborado utilizando los
mecanismos de participacién previstos en dicho arti-
culo constitucional, toda vez que, ademds de dar cum-
plimiento a nuestra Constitucién, es imprescindible
que los Intendentes Municipales, los legisladores, los
pastores de las diferentes manifestaciones religiosas,
los médicos y los auxiliares de la salud pablica, las
personas de buenas voluntad de los distintos departa-
mentos de la Provincia, exterioricen, hagan llegar las
vivencias de los muy serios, gravisimos males que
aquejan a la salud de importantes sectores de nuestra
poblacién, los nifios, los aborigenes, los carentes en
general.

Tales mecanismos de participacién podrén estar a
cargo del Consejo Econémico y Social en el supuesto
¢aso que el mismo hubiere sido organizado al tierapo
de formularse tal marco normativo.

En caso contrario, al Poder Ejecutivo preverd las
técnicas de participacion que deberdn actuar en cum-
plimiento de la directiva contenida en el articulo 41 de
la Constitucién de la Provincia.

Que en segundo lugar, el Poder Ejecutivo, en ejer-
cicio de la potesiad gubernativa en materia de salud,
opta por los mecanismos de la solidaridad, de confor-
midad con lo dispuesto por ¢ Predmbulo de la Consti-
tucidn de la Provincis, en tinea con su ardculo 9°

Tal decisién por la solidaridad da lugar a la actua-
cién de la técnica del seguro, a cargo del Instituto
Provincial del Seguro, el que deberé seguir actuando
hasta tanto se llegue al ideal de un seguro nacional de
salud como agente de financiacién de todo el sistema.

Tal modelo, basado en ¢l valor de la solidaridad en
la etapa de la recaudacién de fondos para su financia-
¢idn, debera dar hugar, empero, a los mecanismos de
asignacidn de aquellos con las técnicas de mercado,
para asegurar la eficiencia def gasto.

Para ello se impulsard la actuacién hospitales pi-
blicos de autogestién, como modificacién del sistema
por el lado de la oferta, técnica que, a su vez, ayudard
a superar el antiguo prejuicio del hospital pablico
concebido como el lugar en el que se atiende a los
pobres.

El Hospital de autogestidn debe constituirse, asi, en
un &mbito de prestaciones abierto a todos aquellos que
deseen utilizar sus servicios.

Quienes pueden pagar por ellos deberén hacerlo
como manifestacién de una actitud solidaria, pero,
ademds, teniendo en cuenta que la preservacién de la
propia salud constituye una obligacion conforme surge
de la caracterizacién como "deber” de la preservacién
de la salud, en el articulo 40 de la Constitucidén de la
Provincia.

Quienes no pueden pagar por tales prestaciones debe-
rén ser atendidos con la misma solicitud que aquellos.

Pere, por cierto, corresponderé a los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud que actuaran en tales
hospital piiblicos de autogestion, estar a la altura de tal
responsabilidad.

Que en tercer ugar, la polftica en materia de satud
requiere de ciertos acciones convergentes con las més
importantes obras sociales de jurisdiccién nacional con
actuacién en nuestra Provincia, tales come las com-
prensivas de los jubilados v pensionados de jurisdic-
cidn, trabajadores rurales, bancarios y de comercio,
toda vez que s6lo a través de tales acciones convergen-
tes serd posible asistir ala mayor cantidad de habitantes
de 1a Provincia.

El capftulo Reestructuracién de los Hospitales Pa-
blicos reconoce como su antecedente al Decreto
578/93 del Poder Ejecutivo Nacional aungue profun-
dizando sus scluciones y recogiendo, entre elles, la
cuestion de la atencién médica de las personas nacidas
en paises vecinos, especialmentz Bolivia.

Es menester comprender que los Jazos geogréficos
& histbricos nos vinculan irrevocablemente con fa Re-
piblica de Bolivia, v tener presente, ademds, los sin-
gulares apories de Jamano de obra boliviana en nuestra
actividad agricola.
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Pero pesa sobre los mismos la idea de deber antes
referida exigible a quienes puedan contribuir a ello o
exigibles al Gobierno de su pais de origen.

Que el Poder Ejecutivo estd seguro que, a través de
los convenios internacionales autorizados por el arti-
culo 124 de la Constitucién Nacional a celebrarse con
las autoridades de laRepiiblica de Bolivia, se arbitraran
soluciones razonables.

Que por Gltimo, en el presente Decreto de Necesi-
dad y Urgencia, al igual que en otros remitidos a la
Legistatura, se ha utilizado la técnica de la ley de
principios, que conforme se verd, estd asociada, en
nuestra realidad institucional a la potestad reglamenta-
ria del Poder Ejecutivo. ’

Que habida cuenta de la similitud normativa del
articulo 99 inciso 2° de la Constitucién Nacional que
corresponde al anterior 86 inciso 2°, y del articulo 141
de la Constitucién de la Provincia, cabe la aplicacién
de las doctrinas jurisprudenciales sentadas por Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en esta materia.

En primer lugar, cabe sefialar que en el articulo 1°
de la Constitucién de la Provincia consta la opcién por
el Estado social de Derecho, bajo fas voces "democra-
cia social de Derecho”.

Tal opcién determina, por cierto, modificaciones en
la tradicional concepcitn de la Ley.

En efecto; en la concepcidn del clasico Estado de
Derecho del primer liberalismo, las leyes, conforme lo
ensefia Forsthoff creaban un marco para Ia accidn, tal
¢l caso de los Cédigos, con arreglo a los cuales quienes
asi 1o querian compraban, vendian, constituian socie-
dades, etcétera.

Que con la aparicién del Estado social de Derecho
las leyes, muchas veces, son ellas mismas accién, en el
sentido que habilitan, dirigen y regulan las conductas
activas del Estado.

Porello, y conforme lo ensefia Manuel Garcia - Pelayo
en "Las Transformaciones del Estado Contemporaneo”,
por "el carfcter instrumental de la ley, laimposibilidad de
entrar en especificaciones técnicas, por la necesidad de
adaptaci6n a las necesidades cambiantes" aparecen, junto
a las formas clésicas de laley, las "leyes medida, Ias leyes
cuadro, las leyes programas”.

Que en el mismo sentido, se tiene dicho que, al lado
de la tradicional concepcion de Ia ley como orden general
vy abstracta, han aparecido nuevas formas tales como las
"leyes medidas” (leggi provvedimento), las "leyes contra-
tos”, las "leyes incentivos", las "leyes de programacion”,
las "leyes de principios o Jeyes cuadro®, las “leyes proce-
dimentales”, las "leyes financieras”, etétera.

Las "leyes de principio”, "leyes cuadros”™ no esta-
blecen directamente la disciplina de determinadas re-
laciones o sifuaciones juridicas, sino que se limitan a

establecer los criterios a los cuales otros sujetos deben
atenerse para producir tales reglamentaciones. Ade-
mis, la legislacion por principios es, a veces, una
elecci6n obligada por el tipo de materia que no se presta
a una regulacién en la sede legislativa, toda vez que
exige valoraciones de orden técnico y adecuamientos
a la acci6n del gobierno. (Zagrebelsky, Gustavo, "Ma-
nuale di Diritto Costituzionale”, tomo I, "II Sistema
delle Fonti del Diritto®, paginas 156 a 161, UTET,
Turin, 1991).

Dicho lo anterior, cabe tener presente que la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en el "leading case”
"Delfino" de 1927, registrado en Fallos 148:430, en lo
que aqui interesa, sostuvo, en primer lugar, que la
potestad del Ejecutivo de reglamentar una ley consti-
tuye una potestad propia de éste y no una delegacién
del Congreso y que ¢l Ambito de tal potestad reglamen-
taria depende del grado de detalle en ¢l cual el Congre-
so haya querido entrar en la materia de la ley, hasta el
punto de que si éste ha previsto todos los detalles, ha
reducido, hasta hacerlo desaparecer, el dmbito regla-
mentario del Poder Ejecutivo.

Esta doctrina ha sido invariablemente mantenida
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

En efecto y corroborando ello, el Alto Tribunal, en
sentencia del 2 de diciembre de 1993, dictada en autos
"Cocchia, Jorge D. ¢/Estado Nacional y otro” (La Ley
1994 - B- 633) ha sefialado que tanto los clasicos
"reglamentos de ejecucién adjetivos” de las leyes,
cuanto "los reglamentos de ejecucion sustantivos” son
manifestaciones de la potestad reglamentaria del Eje-
cutivo y que no encierran delegacion de facultades por
parte det Congreso. (ver considerando 14).

Que consecuentemente, ¢l Poder Ejecutivo sefiala
su conviccién en el sentido de que cuando se utilizan
en nuestra realidad institucional las denominadas "le-
yes de principio” o "leyes marcos” no se hace més que
dar lugar al ejercicio de la potestad reglamentaria
propia de aquél, pues como lo dijera la Suprema Corte
en el caso "Prittico”, "tratandose de materias que pre-
sentan contornos o aspectos tan peculiares, distintos y
variables que el legislador no le sea posible prever
anticipadamente la manifestacitn concreta que tendréin
en los hechos, no puede juzgarse invélido, en principio,
¢l reconocimiento legal de atribuciones que queden
libradas al arbitrio razonable del drganc ejecutivo,
siempre que la politica legislativa haya sido claramente
establecida”.

Que han sido consultados los sefiores Presidente
de ambas Cémaras Legislativas v el sefior Fiscal del
Estado;
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Por ¢llo, CAPITULO I
El Gobernador de Ia provincia de Salta Reestructuracién del Instituto Provincial
en acuerdo general de Ministros del Seguro

y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Principios sobre el Plan de Salud Provincial”,
que como Anexo forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase & la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dfas, a los efectos previstos en el articulo 142
de l1a Constitucién Provincial,

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en ¢l Boletin
Oficial y archivese.

ROMERG - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Mavtinez - Catalano.

ANEXO
DECRET( DE NECESIDAD Y URGENCIA
De principios sobre el Plan de Salud Provincial
CAPITULO 1

Mareo normative de los derechos reconoeidos
por los articulos 40 y 41 de 1a Constitucién
de Ia Provincia

Articule 1¢ - El Gobernador de la Provincia, en
gjercicio de su potestad reglamentaria, con la previa
actuacién de los mecanismos de participacién y con-
sultas previstos en el articulo 41 de la Constitucidn de
la Provincia, dictard el marco normativo con arreglo al
cual deberan hacerse efective los derechos reconoci-
dos por los articulos 40 y 41 de la Constitucién Pro-
vincial.

Art. 2° - Las prestaciones previstas en el marco
normativo que serdn consideradas minimas, deberan
asegurar la piena, eficaz v eficiente utilizacién de los
servicios v capacidad instalada, estarén basadas en la
estrategia de la atencién primaria de la salud, y en el
derecho del habitante a la libre eleccidn del profesio-
nal, con las limitaciones propias del manejo eficiente
de los recursos.

Art. 3° - Los agentes del seguro podran realizar
prestaciones complementarias de las minimas previs-
tas en el marco notmativo.

Art. 4° - El efercicio de la potestad reglamentaria
del Gobernador, previsto en el articulo 1°, estard sujeto
aunapreviatéenica de informacién piblica consistente
en la publicaci6n, en el Boletin Oficial de Ja Provincia,
del texto de la o las proyectadas normas.

Todos los sectores interesados estaran facultados a
formular sus criticas y observaciones.

El Gobernador, en los considerandos del reglamen-

to, debera referirse a las criticas y observaciones més
importantes.

Ant. 5° - Dispénese la reestructuracion del Instituto
Provincial del Seguro con arreglo a los siguientes
principios,

La reestructuracion estara a cargo de un Comisio~
nado del Gobierno de la Provincia quien ejercerd las
competencias previstas en los articulos 17, 18 y con-
cordantes de ta Ley 5.130.

Art. 6°- El Instituto conservars su condicion de ente
autérquico de la Administracidn Provincial.

Art. 7° - No cbstante Io anterior, podrd preverse la
alternativa de un ente piblico no estatal con competen-
cia para administrar y gestionar un segurc de salud
obligatorio para toda la poblacién.

Tal ente piblico no gstatal estard administrado por
un 6rgano integrado por los representantes de los pres-
tadores piblicos y privados, de las obras sociales de
jurisdiccidn nacional que abarcasen la mayor cantidad
de habitantes de la Provincia, por un representante de
los municipios con autonomia institucional y por re-
presentantes de los asegurados.

Estara presidido por un funcionario designado por
¢l Gobernador de la Provincia, dotado de la potestad
del veto suspensive.

Las controversias seran arbitradas por el Goberna-
dor de la Provincia, sin perjuicio del control judicial en
los casos de materias justiciables.

Art. 8° - El Instituto concentrard sus actividades en
la implementacién y administracién de un sistema de
seguro de salud gue financie las prestaciones contem-
pladas en el marco normativo referido en el articulo 1°,
las que estardn a cargo de prestadores privados y
prestadores piblicos, conforme a las previsiones del
capitulo 111 de esia ley con respecto a estos tiltimos.

Art, 9°-En la organizacién de tal sistema del seguro
de salud el Instituto Provincial del Seguro establecerd
relaciones de estrecha colaboracién con las obras so-
ciales de jurisdiccién nacional cuya competencia abar-
que a los conjuntos poblacionales més importantes de
la Provincia, pudiendo preverse, incluso, la participa-
cion de los representantes de éstas en el 6rgano de
direccién del Instituto.

Art. 10. - Deslegalicense las normas de los articulos
8° y 9° de la Ley 5.130 Orgénica del Instituto de
Seguros de Salta y declérase que las mismas tienen
naturaleza reglamentaria y, por ende, comprendidas en
lacompetencia propias de la potestad reglamentaria del
Gobernador de la Provincia.

- Art. 11. - El Comisionade Reorganizador del Insti-
tuto dispondré la realizacién de una auditoria de los
procesos judiciales pendientes en los que ésta actuase
como parte o como tercero, a los fines de las respon-
sabilidades eventuales de la Provincia.
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Art. 12. - El Comisionado Reorganizador dispon-
dra la cesién de la cartera del Instituto de Seguros de
Saltareferida a los riesgos que dejard de cubrir éste con
arreglo a su reestructuracidn, en las condiciones del
mercado, observando las normas de los articulos 46 y
siguientes de la Ley 20.051.

Atrt. 13. - Lasrelaciones del Instituto Provincial del
Seguro con el Gobernador de la Provincia se manten-
dran a través del Ministerio de Salud Pablica.

Art. 14. - Concluida la reestructuracin del Instituto
Provincial del Seguro, ¢l Gobernador someterd a la Le-
gislatura el proyecto de Ley Orgéanica del Instituto Pro-
vincial del Seguro, de conformidad con el segundo
parrafo del articulo 60 de ia Constitucién de la Provincia.

CAPITULO I

Reestructuracién de los Hospitales Piblicos

Art. 15. - Dispénese que la politica de asistencia de
la salud del Gobierno de la provincia se funda en el
sistema de redes de servicios de salud, centradas en
hnenitales piblicos de autogestion.

Art. 16. - A Jos fines de esta ey se consideran
hospitales piblicos de autogestién las personas juridi-
cas piiblicas cuyo objeto fundarmental esté constituido
por prestaciones hospitalarias, capaces de actuar con
arreglo a las normas de los derechos Pblicos y Priva-
do, que refinan las condiciones exigidas por esta ley, y
por las normas nacionales que fueren aplicables y que,
ademés, fueron declaradas tales por decreto del Gober-
nador de la Provincia.

El proceso de reestructuracién de los hospitales
estaré a cargo de un Comisionado del Gobierno de la
Provincia.

Tales hospitales pilblicos de autogestion brindaran
atencién médica en forma igualitaria e indiferenciada
a toda la poblacién, sin perjuicio de lo que se dispone
en esta ley.

Art. 17. - Los hospitales piblicos de autogestion
estén autorizados a:

a) Realizar convenios con entidades de la seguridad
social provinciales y nacionales y, muy especial-
mente, con las denominadas "Obras Sociales” de
jurisdiccién nacional;

b) Complementar servicios con oiros estableci-
mientos asistenciales piblicos o privados;

¢) Cobrar los servicios que brinden a través de los
mecanismos del seguro de salud a cargo del
Instituto Provincial del Seguro o a las personas
con capacidad de pago o a terceros pagadores que
cubran las prestaciones del usuario de obras so-
ciales, mutuales, empresas de medicina prepaga,
seguros de accidente, medicina laboral, conve-
nios celebrados por el Gobernador con los go-

biernos de las Provincias vecinas o de los paises
limitrofes, en el marco del articulo 124 de Ia
Constitucién Nacional, a los fines de la contribu-~
cién de dichos gobiernos para la financiacion de
las prestaciones destinadas a satisfacer las nece-
sidades de los oriundos de unas y otros, mientras
no se radiquen en la Provincia de conformidad
con ¢l ordenamiento, u otros similares;

d) Integrar redes de servicios de salud con otros esta-
blecimientos asistenciales piiblicos y privados de la
Provincia, de la regién del Noroeste Argentino o de
1a Naci6n, debidamente habilitadas;

¢) Toda otra actividad que resulte necesaria o con-
veniente para el cumplimiento de los fines y
objetivos precisados en las politicas de salud
formuladas por el Gobernador de la Provincia.

Art. 18. - Los hospitales de autogestion deberan
cumplir durante toda su gestién los signientes requisi-
tos; e

a) Contribuir a la extensién de cobertura de la
atencion médica;

b) Brindar el mejor nivel de calidad independiente
de su nivel de complejidad;

c) Estar dotados de estructuras administrativas 4gi-
les ¢ eficientes que aseguren la optimizacidn y el
uso racional de los recursos y una adecuada pro-
duccibén y rendimiento institucional;

d) Desarrollar acciones de promocion y proteccién
de la salud y de prevencidn de las enfermedades
en las éreas determinadas por el Ministerio de
Salud Publica y en Ia red de servicios que pusda
integrar; )

¢) Implementar ¢l programa médico asistencial en
base a la estrategia de atencién primaria de la
salud;

f) Promover y desarrollar la capacitacién de perso-
nal, la educacion continua y Ia capacitacién en el
servicio;

g) Disponer de estructuras de servicios social que
posibiliten, entre sus funciones, establecer la si-
tuacién socio-econémica y el tipo de cobertura
de la poblacién que demanda servicios;

h) Alcanzar los indicadores minimos de produc-
¢ion, rendimiento y calidad indicados en el de-
creto del Gobernador de la Provincia previsto en
el articulo 16 de esta ley;

i) Superar los controles de eficiencia y calidad
realizados por auditores independientes domigi-
liados fuera de la Provincia, que serdn conirata-
dos por ésta.

Art. 19. - El hospital piiblico de antogestién serd

dirigido y administrado por personas fisicas reconoci-
damente expertas en la administracién hospitalaria,
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designados por el Gobernador de ia Provincia a partir
de una terna que elevard el personal médico del hospi-
tal.

Existird un nivel de asesoramiento integrado por
profesionales universitarios que trabajen en el hospital,
por técnicos con estudios terciarios y por el personal
que, asimismo, trabaje en el mismo. Tales serén desig-
nados por votacidn secreta de sus pares.
 El decreto previsto en ¢l articulo 16 de la presente
ley dispondré la composicidn, funciones y atribuciones
de las estructuras de direccién y administracién del
hospital.
Art. 20. - Las estructuras de direccién y administra-
cion del hospital deberén:
a) Elaborar y elevar al Ministro de Salud Piblica,
para su aprobacién, el programa anual operativo
y el céleulo de gastos y recursos, presupuestarios;

b) Elaborar fas normas de funcionamiento y los
manuales de procedimientos técnicos y adminis-
trativos;

¢) diseftar y proponer al Ministro de Salud Piblica

fa constitucién o implementacién de nuevos ser-
vicios y programas que favorezcan ¢l desarrolio
institucional y la extensidn de la cobertura;

d) Designar, promover y reubicer dentro de la es-

tructura aprobada al personal en todos sus niveles
y categorfas. Sancionar al mismo y entender en
sus bajas;

¢) Pisponer sobre la ejecucién del presupuesto y

schre los recursos generados por el propio hos-
pital;

{) Elaborar su propio reglamento interno y consti-

tir comisiones y/o comités téenicos asesores;

g) Extender los horarios de atencién de sus servicios

brindando asistencia plena entre las ocho de la
mafiana y las veinte horas, sin perjuicio del ser-
vicio permanente de erergencias.

Art. 21. - El hospital piblico de autogestion conti-
nuard recibiendo ios ingresos presupuestaries que le
asigne la pertinente ley para ¢l habitual funcionamiento
del mismo, de acuerds con la produccidn, rendimiento
y tipo de poblacion a la que asiste, teniendo a reempla-
zar progresivamente el concepto de "subsidio a la
oferta” por el de “subsidio a la demanda”.

Art. 22, « Los ingresos que perciba el hospiial
pliblico de autogestidn por el cobro de sus prestaciones
seran administrados directamente por el mismo, de-
biendo establecer el Ministro de Salud Publica el por-
centaje a distribuir entre:

a) El fondo de redistribuci6n solidaria, asignado por

¢l Ministeric, con destino al desarrollo de accio-
nes de atencién de salud en areas prioritarias;

b) El fondo para inversiones, funcionamiento y
mantenimiento del hospital, administrado por las
autoridades del establecimiento;

c) El fondo para distribucién mensual entre todo el
personal del hospital sin excepciones, de acuerdo
con ias pautas y el porcentajes que el Ministerio
de Salud Plblica determine on base a criterios de
productividad y eficiencia del establecimiento,

Los fondos previstos en el primer pérrafo de este
articulo no son fendos ptiblicos y, por ende, se encuen-
tran fuera de In jurisdiccién del Tribunal de Cuentas.

Tales fondos quedan sujetos a la anditorfa prevista
en el articulo 18 inciso i).

Art. 23, - El Gobernador de 1a Provincia podra, con
fundamerito en la inobservancia del régimen que surge
de fa presente ley, dar por concluido el régimen de
autogestién, adoptando las medidas necesarias para
resguardar los derechos de terceros.

Art. 24. - El régimen laboral del personal del hos-
pital piiblico, sin excepcion, se regula exclusivamente
por normas del Derecho Privado plasmadas en los
pertinentes contratos celebrados con la direccion del
hospital.

Art. 25. - El hospital piblico de autogestién esta
sujeto a las potestades del Gobernador de la Provincia.

Art. 26. - Factiltase al Gobernador a realizar las
reestructuraciones presupuestarias que fuere menester
para la ejecucién de la presente ley.

Art. 27. - El Gobernador ejercerd su potestad regla-
mentaria para dotar de marco normativo a los hospita-
les puiblicos de autogestitn.

CAPITULO IV
Dispesiciones transitorias

Art. 28, - Con arreglo a la disposicién contenida en
¢l articulo 40 de la Constitucién de la Provincia que
define a la salud como "un deber de cada persona”,
establécese que ¢s condicién para el gjercicio de cual-
quier actividad laboral autdnoma en la Provincia la
celebracién de los negocios juridicos necesarios para
asegurar y mantener la proteccion de la propia salud.

La reglamentacidn determinara los negocios juridi-
cos que se consideren incluidos ¢n el parrafo que
antecede.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 69

Secretaria General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que

se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notoric y;
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CONSIDERANDO:

Que con arreglo al presente texto se da comienzo al
proceso de una nueva regulacién del dominio publico
provincial hidrdutico y a reasignar competencias con-
gruentes con una nueva concepcién del Estado, del
Gobierno y de la Sociedad Civil.

Que la Administracién General de Aguas de Salta
creada por una Ley de 1946 reposa sobre una concep-
cién del Estado tenido como una suerte de inico im-
pulsor de prestaciones y conductas de evidente
importancia social.

Se trata, en definitiva, de una evidente asimilacion
de lo pitblico con lo estatal.

. Claro esté que, por estar en presencia de unrégimen
juridico de bienes del dominio piblico de Ia Provincia,
como lo son las aguas contempladas en el articulo
2.340, inciso 3° del Cédigo Civil, resulta imperioso
partir-de la base de una clara presencia piiblica. Pero
de lo anterior no se sigue que el Estado mopolice’lo
plblico o que éste resulte incompatible con las compe-
tencias a.serreconocidas entes que, como los consor-
cios, son manifestaciones, fundamentalmente, de la
sociedad civil y se presentan come la exteriorizacién
escogida para la actuacién del principio constitucional
de la participacién.

Asf, pues, y sin lugar a dudas, tanto la Ley 775,
aprobatoria del Cédigo de Aguas de la Provincia cuan-
to la Administracién General de Aguas de Salta, han
cubierto con relacién a la regulacién juridica y al
aprovechamiento del dominio pablico hidraulico de la
Provincia, una significativa etapa de la historia de ésta.

Que el notorio esfuerzo de seguridad juridica brin-
dado por el Cédigo de Aguas no puede ser ignorado o
apreciado ligeramente.

Lo mismo cabe decir de la actividad pionera y
civilizadora de la Administracién General de Aguas de
Salta, fundamentalmente, en el interior de la Provincia.

Pero no es posible desconocer que, si bien el mas
notorio y benéfico resultado de Ia aplicacién del refe-
rido Cédigo fue brindar un marco de seguridad juridica
que garantizase a los particulares el acceso al dominio
publico provincial en materia de aguas, hoy se suma a
éste, un nuevo grave problema.

Que existe, a nivel mundial una muy fuerte preocu-
paci6n porel futuro de los recursos naturales en general
y del agua dulce, en particular, como lo prueba, -entre
otras manifestaciones-, Ia Conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, que
tuviera lugar entre el 3 y 14 de junio de 1992 en Rio
de Janeiro, que ha dedicado el capitulo 18 de la deno-
minada "Declaracién de Rio" a "La Proteccion de la
Cualidad v Oferta de los Recursos del Agua Dulce”.

Que esta nueva necesidad debe ser contemplada en
un Cddigo de Aguas, sin perjuicio de su coexistencia
con la permanente exigenciz de Ia seguridad juridica.

SALTA 14 DE DICIEMBRE DE 1995

Se trata, pues, de contemplar en la legislaci6én pro-
vincial los requerimientos formulados por organiza-
ciones mundiales, con relacién a problemas mundiales.

Que en otro orden de ideas, la segunda idea central
que inspira el proyecto de ley estd dada por la necesidad
de redistribuir competencias entre el Gobierno y la
Sociedad Civil, lo que configura uno de los prismas
centrales del programa del Gobernador de la Provincia.

Se ha tenido oportunidad, ya, de hacer saber del
convencimiento del Gobernador.en el sentido que entre
¢l Estado y el mercado existe una opcién configurada
por lo que ha dado en Ilamarse el "tercer sector”,
constituido por personas de naturaleza privada que
actiian, no obstante, fines publicos, sin formar parte,
empero, del Gobierno.

Es la idea que subyace en la configuracién de los
consorcios, cuya naturaleza de entes no estatales, pero
con fines publicos es materia de una ley especifica.

Que se trata, en definitiva,«de profundizar la auto-
nomia de lo pablico con relacién a lo estatal.

Que en tercer lugar, lo que ha dado en denominarse
en el Capitulo 111, del presente proyecto de ley, Refor-
mulacién de Competencias, leido en linea con la Ley
Orgénica de los Consorcios y con el Capitulo V, Obras
de Riego del proyecto de ley en funcién del cual se
establecen nuevas relaciones entre el Estado y la So-
ciedad Civil revela la preocupacién de! Gobernador en
el sentido que el proceso regulado por esta ley no
constituya una oportunidad de pérdidas de empleos.

Alin més, se aspira a.que este proceso de reorgani-
zacién de la Administracién General de Aguas de Salta
dé oportunidad a la aparicién de nuevos empresarios.

Que en lo que hace a los aspectos procedimentales,
el texto prevé la actuacién de un interventor que ejer-
citaré las competencias de la A.G.A.S. y de una auto-
ridad de aplicacién de la ley que tendrd asu cargo el
proceso de reestructuracion.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémara Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,

Ei Gobernador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia

DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Principios para la Formulacién del Régimen
del Dominio Pablice Hidraulico de la Provincia®,
que como Anexo forma parte del presente.
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Art, 2° - Remitase a la Legislaturs, dentro dekplazo
de cinco dias, a los efectos previstos en ¢l articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERQ - Torine - Tanosi- Lovaglio Savavia©
- Oviedo - Martinez - Catalano, :
ANEXO .

DECRETO DE NECESIDAD Y URUENCIA
De Principios para Ia Formulacién del Régimen
del Dominio Phblice Hidrdulico de la Previncia

CARITULOI
e Objeto de la Ley

. Articulo 1°- Lamodernizacién del régimen juridico,
del dominie piblico hidréulico de la Provincia y su, .

aprovechamiento, s¢ ajustarén a los principios que se
formulan en la presente Ley.

Art. 2° - Los fines sefialados en el articulo anterior

se alcanzardn mediante fa redaccién de un nuevo C6-
digo de Aguas v la redistribucién competencial en

materia de obras para e} aprovechamiento de las aguas.

CAPITULO I
Del nueve Cddige de Aguas
Arl. 3°- Dispdnese que ¢l Gobernador de la vam-

cia celebrard coniratos de locacmm de obra mtﬁlectuai
2

con, al menos tres, _gmsta:a de notoria versacion en la’

materia, a los fines de 1d redaccisn de un anteproyecio

de Codigo de Aguas. qie recoja las més modemas:

oriéntaciones tales comd las contenidas en Ja Carta del -
Aguadel Consejo de Europa, el Plan de Accién de Mar -

del Plata de las Maciones-Unidas-y la Declaracion de

Rio de Jancire, emitida por la Conferencia de las -
Naciones Unidas para el Medm Ambiente y el Desa~y

rrollo de 1992. 4

Art, 4°-El anteproyecto der Cédigoen cuestmn serd
sometido a laconsideracién de la Legislatura a los fines
de sweonversion en Ley.de la Provincia., .. '

Art, 5° - B1 Codigo deberd prever que Ia aplicacién”
del mismo, ¢} ejercicio de las potestades propias del
poder-de policia del Estado en Ia materia v ia solucion
de todas las controversias suscitadas por la eplicacion,
de tal Cddigo, correspondan a la competencia de una
autoridad dotada de las debidas potestades para ello.

Dicha autoridad regulatoria estard integrada por
tres personas flsicas, con versacion en el Derecho de
Aguas, en economia de los recursos naturales y en
ingenierfa hidraulica, respectivamente, inamovibles
por control judicial amplio ¥ suficiente ejercitado por
la Corte de Justicia de la Provincia.

Art. 6°- En laredaccién de dicho Cédigo, se debers
observar ¢l principio de la atribucién del dominio
publico en materia hidréulica a la Provincia, consagra-
do en el articulo 2.340, inciso 3° del Cddigo Civil,

incluido el ejercicio del poder de policia de las aguas
privadas; el prigcipio constitucional de la centraliza-
cién normativa y descentralizacién en la ejecucién de
las normas (articulo 60, parrafo 3° de la Constitucién

“dela Provincia) y el princi_pio de la participacién de

los concesionarios v usuarios del agua en la gestién del
requrso (Preémbulo y articule 9° de la Constitucion
Provincial). b

Los redactores del ameproy ceto de Cédigo deberdn
tener presente la formulacion novmativa y, fundamen-
talinente, la experiencia de funcionamiento de los con-
sorcios.vinculados al riego y a las obras hidrawlicas.

Art. 7° - Declérase que fas concesiones y permisos
otorgadod con arreglo*al actual Cédigo de Aguas se
encuenttah protégidos por las garantias constituciona-
les-de Ia‘propiedad-(articulos 17 y 73 de las-Constitu-
ciohes Nacional § ¥ Previncial, respeuwamcme}

Art r‘8° Consecum&emenm cont o dxspuesw enel
amculo anteriof, sé dei‘gmﬁn adoptar rigurosas medidas
de pmtewtén y wnscrvacxén de Hos archwos de la
ménte aquéll@s en ios qué consten las. concesnones ¥y
perxmso*«; otorgados. u'

(,A‘PHULO i1}

Reformulacién de Competencias
Art. 9° - Declérase coine principal criterio de dis-
tribuciég compmcnczaj que ia construccién de las
obras necésarias, convenientes o dtiles para el mejor
aproveahamnenm de Ios recursos del dominio pubhw
hxdrauhm cc»rresponde '

!") Al Goblerx}o d!e la Provincia cuando se tratare
" dedbrasa reahmc en los cursos de agua inter-
provmcxales o quc sirvai de limites con naciones
veeinas o cuando se trarare de obras de interés
general que, por su dimensién, o por los montos
estimados de su costos, o por los efectos de las
mismas, sean declaradas de competencia provin-

- -tial por Ia reglamentasion;

2°) A Jos consorcios de riego constituido de acuerdo

- "¢on la ley especifica éuando traténdose de obras
de interés geneial no alcanmren los estandares
del inciso antérior; T

I Alas mumcnpahdadﬁs cuando el Gobemador de
Id Provmcla asi lo mdnque.,, !

»

4% A los conces;onarws ¥ pennmonarms cuando
5 !Iatasc de obras en exclusivo beneficio de éstos
o con relacidn a aguas.pri ivadas.

L.as obras construidas con arreglo a los tres prime-
108 incisos que anteceden corresponderan al dominio
pitblico de la Provincia, en tanto que la referida en ¢l
cuarto inciso corresponde al dominio de los particula-
res que las hayan construido.

Art. 10. - Por via reglamentaria se enunciaran las
obras ya realizadas disponiéndose la pertinente distri-
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bucién competencial entre ef Gobierno de la Provincia
y los consorcios.

En oportunidad de la constitucién de cada consor-
cio se individualizardn las obras ya construidas o a
construirse cuyas construccion y mantenimiento cons-
tituyen su objeto.

Las obras construidas o a construirse que no constitu-
yan el objeto de un consorcio, corresponden a la compe-
tencia del Gobierno de la Provincia, sin petjuicio de la
delegacion a otras personas publicas o privadas.

Art. 11. - Toda la informacién disponible, presente
y futura, incluida la estadistica, la hidrolégica, la cli-
matolégica. la edafolégica sobre las caracteristicas
fisicas y econ6micas del dominio piblice hidraulico de
la Provincia integran el Sistema de Informacion de la
gobernacién.

Idéntica integracién corresponde a todos los estu-
dios, y proyectos correspondientes a las obras a ser
construidas en tal dominio pablico provincial, a los
fines de su aprovechamiento, sea quien fuere el encar-
gado de construirlas.

Art. 12. - La autoridad de aplicaci6n de esta ley
procedera a configurar, con los bienes de la Adminis-
tracion General de Aguas de Salta, la base material de
las personas juridicas que sean constituidas por los
técnicos y demds personal renunciante de la citada
Administracion, con arreglo al capitulo Vde laLey de
establecimiento de nuevas relaciones entre el Estado y
la Sociedad Civii.

CAPITULO 1V

Del Procedimiento de Reorganizacién
Articulo 13. - Alos fines de la gjecucion del proceso
de distribucién competencial prevista en esta ley, se
procedera con arreglo a los siguientes principios.

Art. 14. - El gobernador de la Provincia procedera a
designar un interventor de la Administracién General de
Aguas de Salta, quien gjercerd competencias conferidas
por ¢l Codigo de Aguas a los diversos Grganos creados
por el mismo y muy especialmente la de los articulos 92
incisos &), b), ¢), d), h), i), j), ), o), p), 5), 96, 97, 99, 100,
106, 107, 108, 109, del Codigo de Aguas, con las prohi-
biciones del articulo 93 del mismo Cédigo.

Art. 15. - La ejecucidén de este ley en que hace la
distribucién competencial prevista en el capitulo Il de
la presente correspondera al Gobernador o a la autori-
dad que éste designe, con las competencias emergentes
de la presente ley, las emergentes de los articulos 26,
27,28, 29,31, 33, 34,35, 37, 38, 39y concordantes de
la Ley 6.583 de Emergencia Econémica, las de los
Decretos N°. 1.033/84. 2.336/88 y concordantes.

Art. 16. - Ef Gobernador o la autoridad de aplica-
cion de la presente ley quedan habilitados para dictar
las normas que fueren menester a los fines de la gjecu-
c¢ién de la presente ley de bases.

Art. 17. - El Interventor de la Administracién Ge-
neral de Aguas de Salta queda habilitado para dictar
las normas que fueren menester a los fines de la ejecu-
cién de la presente ley de bases.

CAPITULOV
Derogacitn de Normas

Art. 18. - Derdganse los articulos 4°, 7°, 38 y 71 del
Cédigo de Aguas.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETO N° 70

Secretaria General de la Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismeo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que el presente Decreto de Necesidad y Urgencia
regula el proceso de reorganizacion de la Direccion de
Vialidad de Salta;

Que al igual que en otros casos, se¢ encuentran
presente varias de las ideas directrices del plan del
actual Gobierno Provincial.

En primer lugar, la de un redimensionamiento del
aparato gubernamental para que el esfuerzo fiscal que
implica toda tarca de gobierno actie con eficacia y
eficiencia.

En segundo lugar, la idea de un gobierno que pro-
cura cumplir sus fines publicos a través de la partici-
pacidn de la sociedad civil representada, en el caso, por
los consorcios.

En tercer lugar, la idea de la descentralizacién corpo-
reizada en la actuacion de los Intendentes Municipales
concebidos como agentes del Gobiemno Provincial.

Que al igual que en el caso de la Administracién
General de Aguas de Salta tiene lugar lIa técnica de una
redistribucion de competencia entre ¢l Gobierno v ia
sociedad civil, pero también dentro de éste. en ¢l caso
entre el Gobierno Provincial y el Municipal.

Que sin lugar a dudas, el pais y la Provincia son
deudores de gratitud hacia una politica vial iniciada, en
verdad, bajo del gobierno del Presidenme Agustin P.
Justo quien fuera el gran iniciador de tal politica.

Que no obstante los cambios de toda indole acaeci-
dos en ¢l pais y en el mundo obligan a una reformula-
cién del aparato gubernamental, conforme ha quedado
explicado en oiros Mensajes explicatorios de las me-
didas integrantes del Plan de Gobierno.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Camaras Legislativas y ¢l sefior Fiscal del
Estado.
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Por ello,

El Gobernador de Ia provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardicter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "Principios sobre Ia Politica Vial de la provin-
cia de Salta™, que como Anexo forma paste del
presente.

Art, 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, alos efectos previstos en e Articulo 142
de ia Constitucion Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese

ROMERO - Tanoni - Torino - Martinez -
Lovaglio Saravia - Oviedo - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD ¥ URGENCIA
Principios sobre Ia Politica Vial
de Ia provincia de Salta
CAPITULO I

Principios Generales

Articulo 1° - La politica vial de la provincia de Salta
se gjecutard con arreglo a las disposiciones de la pre-
sente ley.

Art, 2° - Reestructirase la Direccidn de Vialidad de
Salta. Entidad autérquica integranie de la Administra-
cién Descentralizada prevista en el articulo 29 del
Decreto Ley 505/58, modificado por las leyes 16.657
y 20.320.

Actiia con arreglo a las normas de los Derechos
plblicos v privado, dentro del marco de su competen-
cia.

Art. 3° - Es funcidn de dicho organismo administrar
los recursos que correspondan a la Provincia por apli-
caci6n de leyes federales referidas a la vialidad,

Le compete, ademds, actuar como comitente en as
obras pfiblicas viales que correspondan 2 la Provineia.

Le compete, también, ¢jercitar las competencias
previstas en las leyes - convenios celebrados con la
MNacion.

La misma aporta los davos, informaciones, estudios
v coantos mas elementos de inicio e informacidn dis-
pusicre aciuairnente o en el futuro, con relacidn a las
necesidades viales de la Provincia, con destino al Sis-
tema de Informacién de la Gobernacion.

Art. 4° - Posee capacidad para realizar todos los
actos, contratos y negocios juridicos que fuere menes-
ter ejercitar su competencia.

Art. 5° - Es dirigida y administrada por un Director
de Vialidad de Salta cuya competencia comprende las

funciones enunciadas en los articulos 9, 11, 12 y con-
cordantes de la Ley 3.383.
CAPITULO I

Reformulacién de Competencias
Art. 6° - Los caminos dentro del territorio de la
Provineia se clasifican en:

a) Nacionales: Que comprenderén los que integran
la red nacional y los que se resuelvan inchiir en
adelante.

b} provinciales: que comprenderdn una red primaria
troncal o red complementaria del sistema troncal
nacional, y una secundariz que complementard la
anterior de acuerdo con lo que disponga el Direc-
tor de Vialidad de Salta;

¢) Municipales: Los no comprendidos en los incisos
anteriores.

Art. 7° - La Direcci6n de Vialidad de Saita, seré la
encargada de ¢jecutar y conservar las obras viales a
través de los consorcios camineros constituidos de
acuerdo con las disposiciones de la pertinente ley
orgéanica de éstos, los Intendentes Municipales actuan-
do como agentes del Gobierno Provincial y las Muni-
cipalidades, de acuerdo con lo que resuelva la
autoridad de aplicacién de Ia presente ley y, en lo
sucesivo, el Ministro competente.

Art. 8 - Por via reglamentaria se enunciardn las
obras ya realizadas disponiéndose la pertinente distri-
bucién competencial entre el Gobiemo de la Provincia,
los consorcios y las Municipalidades.

En oportunidad de la constitucién de cada consor-
¢io se individualizardn las obras ya construidas o a
construirse cuyas construccidn y mantenimiento cons-
tituyen su objecto.

CAPITULO IT1
Procedimiento de Reorganizacibén

Art. 9° - A los fines de la ejecucidn del proceso de
distribucion competencial v de organizacién de la Di-
reccion de Vialidad de Salta prevista en este ley, se
procederé con arreglo a lo siguiente.

Art. 10. - El Gobernador de 1a Provincia procedera
a designar un interventor de la Direccién de Vialidad
de Salta, quien ejercerd las competencias conferidas
por los articulos 9°, 11, y concordanies de laLey 3.383.

Art. 11. -Laejecucién de este ley en lo que hace la
distribucién competencial previsia en el capitulo I de
la presente corresponderd 2! Gobernador o a la autori-
dad que éste designe, con las competencias emergentes
de la presente, de los articulos 26, 27, 28, 31, 33, 34,
35, 37, 38, 39 y concordantes de la Ley 6.583 de
Emergencia Econdmica, del Capitule V Obras de Rie-
go y Vialidad de la Ley Estableciendo Nuevas Rela-
ciones entre el Estado y la Sociedad Civil y sus
respectivas concordancias.
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Art. 12. -El gobernador o la autoridad de aplicaci6n
de la presente ley, quedan habilitados para dictar las
normas que fueren menester a 1os fines de la gjecucion
de la presente ley de bases.

Concluido el proceso de reorganizacién se dictard
un texto Gnico y ordenado regulatorio de la politica vial
de la Provincia y las funciones de Ia Direccidn de
Vialidad de Salta.

CAPITULO IV
Dispesiciones Complementarias

Art. 13. - La presente ley sirve de instrumento de
convenio con la Nacién. .

Art. 14. - Deslegalizanse todas las normas de laLey
3.383 que no fueren derogadas por la presente.

Art, 15. - Declérase la plena vigencia de los articu-
los 19, 20,y 21 de la Ley 3.383.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETON° 71

Secretarfa General de la Gobernacidn

VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
publico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la presente norma tiene por objeto dar cumpli-
miento a lo establecido por ia Ley Nacional N° 24.464
del Sistema Federal de la Vivienda, que en su articulo
N° 13 pone como condicién que para poder acogerse
al sistema es necesario que las Provincias adhieran al
mismo mediante una Ley Provincial.

Que esta norma contiene dos objetivos fundamen-
tales: 1) Ley Nacional; 2} Otorgar un sistema é4gil
dando elementos necesarios para regularizar la situa-
¢ién dominial que es uno de los problemas graves que
hoy cuenta la Provincia, dado que un gran porcentaje
de las viviendas no cuentan con la escritura traslativa
de dominio a favor de quiénes tienen derecho a poseer-
las.

Que ademads, a través de nuevos programas se podra
captar recursos extraordinarios mediante la negocia-
¢ifén de hipotecas y lograr beneficiar a los que hasta
hoy no tuvieron la suerte y los recursos de solucionar
su problema habitacional.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes

de ambas Camaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por ello,
El Gobérnador de la provincia de Salta
en acuerdo general de Miristros
y en caricter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomi-
nada "De la Politica de Ia Vivienda", que como anexo
forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art. 3° - Comuniquese, publiquese y archivese.

ROMERO - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO
DECRETO DE NECESIDAD Y URGENCIA
De ia Polftica de 1a Vivienda
Articulo 1° - Adhiérase la provincia de Salia del
Sistema Federal de Vivienda creado por Ley Nacional
N°24.464.
Art. 2° - Crease el Fondo Provincial de Vivienda
que se integrard con los recursos conforme se consigna:
a) Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda
que le corresponden a la provincia de Saita de
conformidad a la Ley Nacional N° 24.464.

b) Los recursos provenientes de recuperos de inver-
siones realizadas con fondos provenientes de la
Ley Nacional N° 24.464, sus intereses y recargos.

¢) Los recursos provenientes de la titularizacién y
de Ia negociacion obtenidas de las carteras hipo-
tecarias de las viviendas financiadas con los re-
cursos de la Ley Nacional N° 24.464.

d) Los recursos provenientes del recupero de inver-
siones con fondos obtenidos con anterioridad a
fa aplicacién-de la ey Nacional N° 24.464 sus
intereses y recargos.

¢) Los recursos provenientes de reparticiones esta-
tales, nacionales, o extranjeras, empresas u orga-
nizaciones privadas, legados o donaciones vy todo
otro recurso que el Poder Ejecutivo Provincial
considere conveniente se integre a dicho fin.

Art. 3° - La Direcci6én de Vivienda, con facuitades
conferidas en su ley de creacion y modificatorias, serg
€l organismo de aplicacién en jurisdiccién provincial
para administrar los recursos de Fondo Provincial de
la Vivienda. A tal fin deberd cumplir y hacer cumplir
las leyes especificas relacionadas con el misme, para
los cual dispondra con la facultad reglamentaria en los
aspecios internos y contratacién con partidas de dichos
fondos ejerciendo autarquia técnica y financiers en su
desenvolvimiento.



PAG. N? 5262

SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995

BOLETIN OFICIAL N° 14.814

Art. 4° - Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial
para que disponga de los mecanismos de contralor
social sobre la aplicacién de fondos FO.NA. VL. el cual
deberd producir un informe anual de pablico conoci-
miento, a fin de controlar que los beneficiarios v la
calidad de las viviendas, respondan a las condiciones
dadas por la normativa precitada.

Art. 5° - Decl4rase exenta de impuestos provincia-

les v sellados las ventas que se realicen y las hipotecas

" que se constituyan para el cumplimiento de la presente
ley cualguiera sea el régimen adoptado.

Salte, 12 de diciembre de 1995

DECRETO N° 72

Secretarfa General de la Gobernacibn
VISTO el Estado de Emergencia General en el que
se encuentra la Provincia y que el mismo es un hecho
piblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que la figura consorcial prevista en esta ley cons-
tituye una manifestacién de las nuevas relaciones que
aspira establecer el Gobiemno provincial con la socie-
dad civil, consistente en recurrir a personas fisicas
relevantes o juridicas administradas ejemplarmente,
quienes portadoras de un particular interés en una obra,
servicio o actividad, satisfacen el mismo y a través de
él, el interés general.

Que en una primera aproximacién al tema cabe ver
en las formas consorciales una manifestacion del fené-
menos mas vasto de la participacién. En ¢l sentido,
cabe recordar que los juristas espafioles Garcia de
Enterria y Fernéndez dicen que,

"Para ¢l tema de la participacién ciudadana en la
Administracién existe hoy una especial sensibilidad;
¢s una gran entelequia social y politica de nuestro
tiempo; hay una verdadera Partizipationeuphorie, ha
dicho Schmiit-Glaeser, una "ideologia de la participa-
cion" (Chevalier)”.

Agregando que,

"Las técnicas de participacion eran, en realidad,
varias y complejas v hoy tienden a desarroliarse aun
més. Contribuye a ello, por una parte la conciencia de
la necesidad de una interiorizacitn (o acercamiento a
menos) del poder en la sociedad, sustituyendo la anti-
gua separacidn enire sociedad v Estado, que fue base
de Ia construccién liberal por una "6smosis” reciproca
{ForsthofY}). En segundo término, y como un desarroilo
de lo anterior, la exigencia de "desalienar” ¢l poder, de
romper e} secreto y, con el, fa autonomia burocrética,
de luchar contra ¢l riesgo inmenso que ¢l goblerno por
burécratas supone para nucstro tiempe, de sacar a la

luz la Arkanverwaltung, los arcana principis, en donde
se rompe l2 "identidad entre gobernantes y goberna-
dos", que es ¢l gran dogma democrético y social con-
temporéneo. Finalmente la conveniencia como técnica
elemental de eficiencia, de complementar si no susti-
tuir 1a tradicién de la Administracién autoritaria como
una Administracién "participada” o concertada. En
este sentido, la idea de una participacién de los admi-
nistrados en los procesos de decisién parece capaz no
s6lo de disminuir las disfinciones organizativas y bu-
rocréticas, sino también de obtener un nuevo concen-
sus, una legitimidad nueva, gue permita superar la
crisis actual del mando autoritario, generalizada a to-
das las esferas; constituye, asi, la ideologia participa-
tiva un verdadero contrapunto al desarrollo creciente
de los sistemas burocréticos”. (Garcia de Enterria,
Eduardo y Fernéndez, Tomés-Ramén, "Curso de dere-
cho administrativo”, ed. Civitas., Madrid 1987, tomo
11, pagina 76/77.).

Que la participacién, no obstante, es susceptible de
ser analizada desde la perspectiva de la cienciz politica
o desde las disciplinas del Derecho Constitucional v
del Derecho Administrative.

Desde 1a perspectiva adminisirativa, y conforme a
las ensefianzas de Garcia de Enterria y Fernédndez
tenemos que es posible distinguir entre las formas
orgénica, funcional y cooperativa de la participacién.

Asi, los nombrados dicen que es posible ver clara-
mente,

"Tres circulos de actuacién ciudadana sobre las
funciones administrativas: una actuacién orgénica or-
denada sobre el modelo corporativo en que el cindada-
no se incorpora a Organos estrictamente tales de la
Adminisiracién; wna actuacién funcional, en que el
ciudadano actia funciones administrativas desde su
propia posicién privada, sin incorporarse a un 6rgano
administrative formal; v, en tercer término, una actua~
cién cooperativa, en que ¢l administrado sin dejar de
actuar como tal y sin cumplir funciones materialmente
pliblicas, secunda con su actuacién privada el interés
general en un sentido especifico que la Administracion
propugna’”,

Conviene insistir que en la participacion orgénica
existe "la insercidn de los ciudadanos, en cuanto tales
(no, pues, en cuanto funcionarios o polfiicos), en drga-
nos formalizados de entidades administrativas” y casos
de ella son las asociaciones de padres en el manejo de
ciertos centros docenies, las funciones eleciorales,
consejeroes estudiantiles en las universidades, etc.

La participacién funcional "no supone insertar g
ciudadanos no profesionalizados en drganos piblicos,
para que aporten desde adentro de ellos sus perspecti-
vas propias, sinc gue supone una actuacion cindadana
desde fuera del aparato administrativo, aunque ejerci-
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tande funciones materjalmente publicas, que como
tales auxilian o colaboran en el desarrollo de las tareas
de la Administracién”. Son ejemplos de ellas, "1a par-
ticipacion en informaciones piblicas...,"” denuncias de
diversos tipos...gjercicio de acciones populares...com-
parencia y actuacion como coadyuvante de la Admi-
nistracién en los procesos contenciosos
administrativos...", etc.

Y se tiene, por Gltimo, las férmulas cooperativas de
participacién con relaciones a jas cuales dicen que,

"En esta Gltima forma de participacién (e amplio
sentido este término) el administrado no se infegra en
la administracién pablica, sino que actda como tal
sujeto privado, ni ejerciia funciones materialmente
piblicas, como ¢n el supuesto anterior, sino que realiza
una actividad estrictamente privada - y aqui se concreta
el fendmeno colaborativo - en ¢l semtido propugnado
o estimulado por la Administracién como mds conve-
niente a los intereses generales que clla representa y
gesticna. Es pues una cooperacién prestada desde fuera
de la Administracién, tanto orgénica como funcional-
mente, pero que supone colaborar de una manera vo-
luntaria en programas o actividades que la
Administracién patrocina y promueve: "Es una cola-
boraci6n por via paraiela la que los particulares aportan
asf a la Administracién” (Hauriou, Geny). La Admi-
nistracién puede imponer a los administrados, cuando
la ley le habilita a ello especialmente, conductas o
actuaciones preceptivas, o establecer prohibiciones en
su libertad de determinacion; pero ofras veces opta por
excluir en modo imperativo, limitindose a invitar o
aconsejar direcciones o criterios determinados en el
cjercicio de la libertad privada de determinacién, o
incluso dando un paso mis, pero respetando siempre
el gjercicio de esa libertad, crea estimulos o beneficios
para inducir por via indirecta a que esa libertad se
oriente por si misma, para obtener tales beneficios. en
el sentido més conveniente al interés general”. (Garcia
de Enterria y Ferndndez, ob. cit., paginas 78 a 85).

Que en lo que hace a la sistematizacién del consor-
cio, ¢s de seilalar que, hasta la fecha, la literatura
juridica argentina orientada hacia el derecho piblico,
no ha sido demasiado generosa con esta figura.

Que por ello conviene Ja cita, con alguna extension,
de los auteres que se han ocupado del tema.

Entre guienes han reparado en los consorcios, se
encuentra ¢l profesor MarienhofT quien ensefia que
actian tanto en e! campo del derecho péblico cuanto
del derecho privado (recuérdese la figura del "consor-
cio” en el régimen de la propiedad horizontal).

Entiende por consorcio "una mera” "unién” forma-
da por la gestién o la defensa de intereses comunes®,
defini¢ndolo come "la unién de personas juridicas
publicas entre si, o de cllas con personas particulares,

o de persocnas particulares entre sf para la gestién o
defensa de un‘interés comvin a ellas, que tenga carac-
teres de interés general. "(ver "Tratado de Derecho
Administrativo”, 4a. edicién, ed. Abeledo Perrot, Bs.
As. 1990, tomo 1, pargrafo 163, pag. 509).

Dromi ha reparado, también, en ellos, en su "Dere-
cho Administrativo” (ver tomo I, pardgrafos 475 y
siguientes, paginas 620 a 627, Ed. Astrea, Bs. As,,
1992).

Para este @ltimo autor los consorcios piblicos "son
entes plblicos no estatales, asociativos, de gestidén
local o regional, que cumplen actividades de realiza-
¢idn y/o prestacién de obras y servicios”.

Desde ya conviene tener en cuenta que Marienhoff
ro formula la afirmacion tajante de considerar a los
consorcios como entes piblicos no estatales, expresan-
do, al respecto, que son personas juridicas piiblicas que
podrén ser "estatales” o "no estatales" segtin los casos”.
Ademds, el propio Dromi morigera su afirmacién al
sefialar, en la misma pagina que "se le reconoce caréc-
ter de persona juridica piiblica estatal o no estatal segifin
los casos".

Sea como fuere se estd en presencia de un "sujero
de derecho, tiene su patrimonio propio y a él se le
imputardn los resultados de su gestién: se caracteriza,
pues, porque la actividad de varios queda sustituida por
Ia actividad del ente que actiia en nombre de ellos”.

Elconsorcig, que puede abarcar a personas pliblicas
estatales ¥ no estatales y personas juridicas o fisicas
privadas tiene una clara connotacién asociativs pues
"supone siempre la reunién de sujetos publicos o pri-
vados interesados en un resultado de interés piblico
determinado”.

El consorcio plblico aparece tipificado en ! dere-
cho positivo argentino y asi se¢ tienen normas tales
como la Ley 3603 y Decreto 1637/70 de Mendoza
sobre "consorcios vecinales"; Decreto 474/68 de¢ Cata-
marca sobre "consorcios para excavacion de represas”;
Ley 721 de Misiones sobre "consorcios de obras pi-
blicas"; Leyes 4908 y 55128 de Santa Fe y Decreto
7918/63.

En el planc nacional, Decreto 9875/56 referido al
“plan de caminos de fomento agricola” y Decreto
18.219/56 y Resolucion Ministerial MLO.P. 2300/56.
También adoptd la forma consorcial la Ley 16.727,
articulo 2, inciso f) modificada por Ley 17.764 para "la
construccién y/o remodelacion de edificios escolares
nacionales”.

Ante [a falts de legislacion, el estatuto constitutivo
del consorcio constituye la norma autbnoma basica
aunque resulten observables, en subsidio, las normas
que fueren aplicables si ¢l servicio o la actividad hu-
biere de ser prestado por la Adminisiracién,
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“En suma - dice Dromi - los consorcios se someten
a las normas generales aplicables a todas las cerpora-
ciones locales, mientras no sean incompatibles con la
naturaleza de la institucién. Por ditimo, el régimen
especifico de los servicios de actividades cuyo interés
comin impulsa la creacién de los consorcios, determi-
naré la aplicacién de la legislacién del ramo: vgr. en
materias de aguas, escuelas, turismos, habrd de tenerse
en cuenta ¢l ordenamiento respectivo”.

Que los actos consorciales que lesionen derechos
subjetivos o intereses legitimos estdn sujetos a los
recursos administrativos y acciones jurisdiccionales
que marque el ordenamiento.

“El consorcio tiene un patrimonio propio y asume
su titularidad en 1a medida y con el alcance necesarios
para garantizar el éxito de las funciones adjudicadas.
Los bienes que integran el patrimonio consorcial afec-
iados a prestaciones ptblicas intransferibles, son por
accesoriedad bienes piblicos, ne siempre estatales,
pero que gozan de las prerrogativas piiblicas de ins-
transferibilidad, imprescriptibilidad ¢ inembargabili-
dad, propias de los bienes pliblicos estatales”.

Y en cuanto a la responsabilidad de los consorcios
frente a terceros Dromi opina que, "El consorcio res-
ponde directamente ante terceros dentro del ambito de
las competencias que les fueron atribuidas en ¢l acto
constitutivo. La responsabilidad no s¢ limita a los actos
vinculados con la actividad o servicio objeto de su
constitucidn, sino que se opera una imputacién en
blogue al consorcio de la totalidad de sus relaciones
juridicas, con cualquier otro sujeto de derecho”.

Pero, presumiblemente, sea Giannini, en el derecho
italiano, quien mejor haya penctrado en el nicico del
consorcio diciendo que,

"Ciertamente, entre las figuras denominadas en
derecho administrativo "consorcio”, no sié¢ndolo aqué-
ilas que corresponden a las del derecho privado: cues-
tiones, aspectos, sujetos que teniendo en comiin un
interés ohjetivamente definible bajo el aspecto juridico
constituyen (o estan obligados a constituir si el consor-
cio es obligatorio) una organizacién comin cuyo cui-
dado se le atribuye"”.

*E} consorcio sirve a un interés que es propio de
cada consorcista y que es anierior a la constitucidn de
consorcio (mientras que en la sociedad ¢l interés de-
viene comiin por efecto de la constitucion de la misma)
y cada consorcista asume obligaciones positivas frente
a los otros consorcistas, sujeténdose a limitaciones dz
la propia iniciativa que son de contenido indetermina-
do desde el origen, en cuanto Ia autoridad consorcial
tiene propios poderes deliberativos en orden a la acti-
vidad del consorcio”. {Giannini, Massimo Severo, "Di-
ritto Amministrativo”, tomo I, paginas 236/7, 2da.
edicién, Dott. A. Giuffre Editor Milén, 1988).

Que el texto se construye, pues, alrededor de Ia
nocion clave del interés de los consorcistas como nexo
entre clios y como criterio de gobierno y control.

La idea del interés se presenta, asi, como la gran
pauta interpretativa del sistema todo.

Que la presente norma es deudora, asi, de la con-
cepeibn de Giannini y, en su consecuencia, parte de la
decision de que el consorcio es una persona juridica
totalmente diferente a sus integrantes, organizada a
partir de un interés privado, preexistente y comtin de
éstos, el cual, al ser satisfecho, satisface el interés
piblico.

Los consorcistas cuando actian satisfaten, pues, un
interés propio y, a través de €1, un interés publico.

El Gobiemo Ie confiere el manejo de ciertos mecanis-
mos financieros pliblicos y se reserva, si, la auditoria.

Todo el sistema de esta norma no es més que una
derivacidn de esta idea central.

Que en lo que hace a la legislacién sobre {a contribu-
cién de mejoras se ha tomado como punto de partida el
texto del doctor Jorge Macdn contenido en su obra "Fi-
nanciacién Piblica por Contribucidn de Mejoras”, edita-
da por el Consejo Federal de Inversiones, en Buenos
Aires, en 1971, aunque expandiendo su contenido.

En efecto, mientras el antecedente tenido en cuenta
circunscribe la extensién del tributo al mayor valor
adquirido por inmucbles, el texto independiza la con-
tribucidn de tal referencia inmobiliaria, en lineacon la
norma del segundo parrafo del articulo 66 de 1a Cons-
titucién de ta Provincia, que al hablar de "mayor valor
de bienes" no los circunscribe a los inmobiliarios.

Tal disposicién es la base constitucional local de
este tributo.

En tal caso, obviamente la licencia se convierte en
¢l mecanismo esencial para asegurar los principios
constitucionales previstos en ¢l primer pérrafo del
citado articulo 66 de la Constitucién de Salta.

Que por Bltimo, si bien no estén previstos los con-
sorcios escolares, elio no obedece a una omisién sino
a que la cuestidn estd reglada en las leves pertinentes
baje Ia forma de la unidad escolar autogestionada, la

cual, como es obvio, presenta algunas semeianzas con
la forma consorcial.

Que han sido consultado los sefiores Presidentes de
ambas Camaras Legislativas y ¢l sefior Fiscal del Estado;
Por ello,

El Gobernador de Ia provincia de Saita
en acuerdo genersl de Ministros
y en cardcter de Necesidad v Urgencia
DECRETA -~
Articulo 1°- Pdnese en vigencia lanorma denomida
"Principios para la Organizacién de los Consor-
cios”, que como Anexo forma parte del presente.
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Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de la Constitucién Provincial.

Art, 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERGQ - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Qviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO

DECRETQ DE NECESIDAD Y URGENCIA

Principios para la Organizacién de los Consorcios
CAPITULO1
Principios Generales

Articulo 1° - A los fines da ante Yave A 0 7
woupuiIUS @ 108 entes piblicos no estatales constitui-
dos por personas fisicas o juridicas ligadas entre s por
un interés particularmente intenso vinculado a la cons-
truccién y/o mantenimiento de una obra y/o a la pres-
tacién de un servicio y/o a la realizacién de uwna
actividad de notoria utilidad social.

Dichas obras, servicios o actividades, deben, a su
vez, presentar un interés piblico objetivo.

L.os consorcios previstos en esta ley constituyen_
MANMIESTATIVAES wv ot wvocommne -
daenel Preambulo y en el articulo 9° de la Constitucion
de la Provincia y, ademds, configuran medios no esta-
tales para Ia consecucion de fines pliblicos.

+talmativa referis

Arl £ - LOS CONSOTCIOS previstos en esta ley son—
constituidos a raiz de convocatorias formuladas por el
Gobernador o por uno o més intendentes municipales,
con arreglo a sus pertinentes competencias, dirigidas a
personas fisicas o representantes de personas juridicas,
de excelentes antecedentes y reconocido prestigio,
para que tomen a su cargo ia realizacién de algunos de

los objetos previstos en esta ley, mediando la libre

aceptacion de los convocados.

Las designaciones por parte del Gobernador o del
Intendente Municipal tienen como presupuesto los an-
tecedentes y prestigio previsto en ¢l parrafo anterior y,
en su comsecuencia, constituyen la tnica via para la
integracién de un consorcio de los previstos en la
presente.

Art. 3° - Los integrantes de los consorcios previstos
en esta ley no reciben retribucion por Ia actividad que
desempefan, sin perjuicio, de la compensacion impli-
cita en la consecucidn del interés que los vincula, la
que se logra a través de la utilizacién de los mecanis-
mos previstos en esta ley.

Art. 4° - Los consorcios son personas juridicas
totalmente diferentes de su integrantes, capaces de
actuar de conformidad con las normas de los Derechos
Phblicos y Privado para alcanzar los fines constitutivos

de sus objetoi, y pueden celebrar todos los negocios
juridicos necesarios o convenientes para alcanzar és-
10s.

Adquieren su personalidad juridica mediante la
publicacién ¢ inscripcién en los registros previstos en
¢l articulo que sigue, del acta de constitucidn del con-
sorcio y del instrumento de la pertinente licencia, todo
ello de acuerdo a lo que determine la reglamentacitn.

Art. 5° -, Los registros previstos en el articulo
anterior serén llevados por el Ministerio de la Produc-
cién y el Empleo en el caso de aquellos consorcios
cuyo objeto sea predominantemente productivo, o vin-
culado a la produccién; por el Ministerio de Salud
Piblica en ¢l caso de aquellos constituidos para la
satisfaccion de intereses comunes vinculados a la sa-
Iud; por las Municipalidades para ¢l caso de consorcio

- para obras vecinales; o por la Secretaria General de la

Gobernacién si el objeto del consorcio estuviese vin-
culado al Sistema de Informacién de la Provincia, en
razbn de ser consorcios dedicados a la investigacién o
conservacién o transmisién del conocimiento o el ob-
jeto del consorcio no estuviese previsto en esta ley o
en suregl.. v

Art. 6° - Los consercistas serdn libres en la deter-
minacién de la forma con arreglo a la cual se organi-
zarén, observéndose, empero, los siguientes dos
principius gouerales.

a) El o los tituiares del interés predominante cons-
titutivo del objeto del consorcie constituiran el
érgano de administracién y gobierno del mismo.

b) El o los titulares del interés menos predominante
constituirdn ¢l érgano de control del consercic.

Tales principios generales deberén exteriorizarse
en el instrumento de la constitucion, sin perjuicic de
los otros contenidos det mismo.

Art. 7° - El acta de constitucion deberd contener:

a) Nombre, domicilio, profesion, estado civil v do-
cumente de identidad de los integrantes del con-
soreio;

b) Objeto de consorcio designado precisamente;

¢)Nombre de las personas que integraran los orga-
nos de administracién y gobierno y de control;

d) Descripcidn de los principales mecanismos de
funcionamiento del consorcio.

Art. 8 - La licencia habilitante del consorcio es un
acto administrativo del Gobernador o de los intenden-
tes municipales aprobando ¢l acta de constitucidn y
determinando, precisamente, las vias de financiamien-
to con las que contaré el consorcio para la consecucion
de su objetivo,

Art. 9° - El ordenamiento pedré prever la consiitu-

cién obligatoria de consorcios, los cuales, empére, no
estén alcanzados por esta ley.
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CAPITULOII

Clases de Consorcios

Art. 10. - El objeto de los consorcios podré ser la
construccién, mantenimiento y conservacion de cami-
nos; de obras hidréulicas, tanto de riego cuanto parala
provisién del agua potable; de obras vecinales en ge-
neral, incluidas la pavimentacidn, los desagiies, los
espacios verdes; de divulgacion y utilizacidn de técni-
cas para la mejora de la produccidn; la prestacion de
servicios vinculados a la salud pablica; la investiga-
cién, profundizacién v conservacién de los conoci-
mientos.

Art. 11. - El Gobemador y los intendentes munici-
pales quedan habilitados para disponer objetos de con-
sorcios no previstos en el articulo anterior.

CAPITULO I

De los Medios de Accidn de los Consorcios

Art. 12. - Los medios v procedimientos de accidn
de los consorcios para la consecucién de sus objetivos
son los propios del Derecho privado y, en su conse-
cuencia, no les son aplicables las disposiciones de la
ley de Contabilidad, Ley de Obras Pablicas, ni ninguna
ofra norma integrante del Derecho piblico de la Pro-
vincia.

Estdn sujetos, no obstante, a la auditoria que en
forma conjunta y coordinada realicen el Tribunal de
Cuentas de la Provincia y Ia Auditorfa del Gebernador,
en los casos de consorcios constituidos mediante licen-
cia del Gobernador. Tales, Tribunal y Auditoria dis-
pondrén las pertinentes vias procedimentales.

En ¢l caso de consorcios municipales estardn suje-
tas a la auditoria que dispongan las normas municipa-
les.

CAFITULO IV
De los Recursos Financieros de los Consorcios
de las Contribuciones de Mejoras

Art. 13, - Los consorcios constituidos por iniciativa
del Gobernador alcanzardn su objetivo por la via de los
recursos indicados en la Ley de Presupuesto con ex-
presa indicacién del consorcio, 0 en otras normas
especificas o por la utilizacién del mecanismo de la
contribucidn de mejoras previsto seguidamente.

Los consorcios constituidos por iniciativa de los
intendentes municipales alcanzaran su objetivo por la
via de los recursos indicados en las normas municipa-
les o por la utilizacién de los mecanismos de la contri-
bucidn de mejoras.

Ninguna de estas vias excluye a la ofra.

Art. 14. - La Provincia, las municipalidades y los
consorcios contemplados en esta ley podrén disponer
el financiamiento de obras pliblicas o de interés piiblico
en el caso de éstos Gltimos, por contribucién de mejo-
ras.

Art. 15. - Son contribuciones de mejoras, las pres-
taciones pecuniarias que se dispongan al amparo de la
presente ley y que estén obligados a pagar a la Provin-
cia, a las municipalidades y a los consorcios las perse-
nas qite cbtengan beneficios 0 mejoras en el valor de
sus bienes inmuebles como consecuencia de obras o
servicios piiblicos.

En el caso de los consorcios previstos en esta ley
serén, también contribuyentes, quienes reciban bene-
ficios apreciables en dinero como consecuencia de la
actividad o de los servicios prestados por éstos, con
abstracci6n de su condici6n de propietarios o poseedo-
res inmobiliarios. |

Art. 16. -~ Son contribuyentes de la contribucién de
mejoras los titulares del dominio, los poseedores a
titulo de duefio de los inmuebles ubicados en zonas
beneficiadas y los demds beneficiarios del objeto del
consorcio, en las condiciones indicadas en el instru-
mento de la licencia.

Si en el curso del afio fiscal se transfiriera el inmue-
ble, serd contribuyente quien tenga el dominio o fa
posesién de inmueble, en la fecha de vencimiento del
plazo para el pago de la contribucién o de la cuota.

Art. 17. - La contribucién total de los contribuyen-
tes afectados por cada obra publica o de interés pitblico
no podréa exceder del total de su costo.

Art. 18. - La contribucién por cada inmueble no
podré exceder del treinta y tres por ciento (33 %) de su
valor.

En los casos de beneficios apreciables en dinero no
asociados al dominio o posesién immobiliarios, son de
plena aplicacién los principios constitucionales conte-
nidos en ¢l primer parrafo del articulo 66 de la Cons-
titucidén de la Provincia.

Art. 19. - El pago deberé ser efectuado en una sola
cuota o en varias en la forma, plazos y condiciones que
disponga el decreto, la ordenanza o la licencia que
establezcan la financiacién o habiliten la actuacién
consorcial.

Art. 20. - La determinacién de Ia contribucién que
corresponda a cada contribuyente serd efectuada en
base a las valuaciones fiscales utilizadas para el im-
puesto inmobiliario ponderadas de acuerdo con los
pardmetros que correspondan en cada caso.

En el caso de beneficios apreciables en dinero no
vineulados al dominic o posesién inmobiliaria, la de-
terminacién ser proporcional al beneficio, conforme
lo disponga la licencia habilitante.

Art. 21. - El financiamiento deberd ser dispuesto
por decreto, ordenanza municipal o en la licencia ha-
bilitante, los que deberén contener:

) la mencidn de la obray su presupuesto total;

b) el monto a financiar por esta via,
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¢} la definicion precisa de las zonas beneficiadas o

de sus beneficiarios;
d) la ley de prorrata entre los propietarios de la zona
beneficiada o enire los beneficiarios, del monto
a financiar;

e} el vencimiento del plazo para el pago;

f} descripcitn del sistema del pago en cuotas si se
admite, incluyendo latasa de interés v, en su caso,
de descuento por pago al contado, periodicidad y
namero de cuotas, fechas de vencimiento y, si se
disponen ajustes por cambios en el nivel de pre-
cios, los sistemas de ajustes compatibles con el
ordenamiento.

Axt. 22, - Estén exentos de contribuciones de me-
joras;

a) Los inmuebles del Estado nacional, del Estado

provincial y de las municipalidades;

b) Los inmuebles destinados a la ensefianza y los

templos religiosos y sus dependencias.

Art. 23. - La recaudacion de este tributo estard a
cargo de los érganos competentes de la Provincia, las
municipalidades y los propios consorcios; éstos ulti-
mos podrén recaudarlos por si o a través de bancos
establecidos en la Provincia.

Esta admitida la titularizacién o "securitizacién” de
los créditos provenientes de la aplicacién de esta ley.

Art. 24. - Las infracciones a las disposiciones de fa
presente ley y a los decretos, ordenanzas y licencias
serén sancionadas con las penalidades establecidas en
el Cédigo Fiscal de la Provincia.

Salta, 12 de diciembre de 1995
DECRETON° 73

Secretaria General de 1a Gobernacién
VISTO el Estado de Emergencia General en ¢l que
se encuentra Ja Provincia y que el mismo es un hecho
piblico y notorio y;

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con las disposiciones de los
articulos 169 inciso 7°y 171 de la Constitucion de la
Provincia corresponde a los Municipios "la copartici-
pacién en los impuestos que recauden la Nacién o la
Provincia con las alicuotas que fije Ia ley" y "un
porcentaje establecido por ley", de * los fondos prove-
nientes de la explotacidn de los recursos no renovables
que perciba la Provincia®.

Que si por ley se puede fijar una alicuota o un
porcentaje de tales ingresos, es evidente que, por apli-
cacién del argumento conforme al “el que puede lo
més, puede lo menos”, es posible determinar, no las
alicuotas o el porcentaje, sino ¢l destino de los fondos.

Que enel caso, lacondicién es totalmente razonable
y tiende a que los ingresos de los municipios se orien-
ten hacia la atencién de los sectores més carentes.

Que la Ley 11.852 de la provincia de Buenos Aires

“de 1994, que dispone en su articulo 2°que, "Los gastos

totales del Concejo Deliberante no podrin superar el
tres (3) por ciento del gasto total del municipio”, es la
que ha servido de antecedente a Ia presente.

Que han sido consultados los sefiores Presidentes
de ambas Cémaras Legislativas y el sefior Fiscal del
Estado;

Por eilo,

El Gobernador de la Provincia de Salta
en acuerdo general de Ministros
y en cardcter de Necesidad y Urgencia
DECRETA:

Articulo 1° - Pénese en vigencia la norma denomii-
nada "Coparticipacién de Impuestos de los Munici-
pios", que como Anexo forma parte del presente.

Art. 2° - Remitase a la Legislatura, dentro del plazo
de cinco dias, a los efectos previstos en el Articulo 142
de 1a Constitucién Provincial,

Art. 3° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERQ - Torino - Tanoni - Lovaglio Saravia
- Oviedo - Martinez - Catalano.

ANEXO

DECRETOQ DE NECESIDAD Y URGENCIA
Copa;rticipacién de Impuestos de los Municipios

Articulo 1° - Fijase en un tres por ciento (3%) det
total de los ingresos de cada Municipio de la Provincia,
resultantes de la aplicacién de las Leyes 5.082, 6.438
y Ley 6.612, y sus respectivas modificatorias, las su-
mas que dichos Municipios podrén afectar a los gastos
totales de sus respectivos Concejos Deliberantes.

Art. 2°- El cumplimiento de larestriccion dispuesta
por el articulo anterior, constituye condicién: de la
recepcitn de los ingresos previstos en las leyes indica-
das en el articulo anterior.

Art. 3° - El Tribunal de Cuentas controlaré la apli-
cacién de esta ley.

Salta, 12 de diciembre de 1993
DECRETO N° 74

Secretaria General de ia Gobernacién

VISTO ¢l Estado de Emergencia General en que se
encuentra la Provincia y que la misma es un hecho
piblico y notorio, y
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CONSIDERANDO:

Que la Legislatura Provincial sancioné la Ley Or-
ganica del Gobernador, Vice-Gobemnador y de los
Ministros - Ley N° 6.811, por la cual se redefine los
objetivos del Poder Ejecutivo Provincial.

Que la misina requiere adecuar las actuales Estruc-
turas Orgénico Funcionales a fin de poner en funcio-
namiento las Nuevas Instituciones.

Que a través de la via constitucional de los Decretos
de Necesidad y Urgencia se implementd en la Provin-
cia up nuevo bloque de legalidad.

Que la reestructuracion del Estado debe efectuarse
en un marco de orden a fin de que la implementacidn
del nuevo orden juridico pueda ser adecuado a la
realidad lo més pronto posible.

Que no obstante lo mencionado y en concordancia
con los fines previstos en el marco de la presente
reestructuracién surge imprescindible dado el caricter
permanente de la funcién cjecutiva asegurar los servi-
cios pliblicos necesarios y esenciales.

Que atento la diversidad de regimenes laborales
vigentes en el Sector Pblico Provincial, se impone con
carécter excepcional y temporal suspender Ia presta-
¢ién activa de servicios de los agentes piblicos por el
tiempo que disponga la autoridad la que deberd com-
putarse como el uso de las vacaciones anuales regla-
mentarias correspondientes al afio 1995 y toda otra
licencia adeudada a los mismos.

Que se han cursado las comunicaciones a los Pre-
sidentes de ambas Cémaras Legislativas, y ha sido
consultado el Sr. Fiscal de Estado.

Por elio,

El Gobernador de la provincia de Salta
en acuerde general de Ministros
en cardcter de Necesidad y Urgencia

DECRETA:

Articulo 1° - A partir de Ia vigencia del presente,
delégase en los sefiores Ministros y Secretatio General
dela Gobernacion la facultad de disponer la suspension
de Ia prestacion activa de los agentes ptiblicos por el
tiempo que disponga la autoridad, 12 que deberd com-
puiarse, en su caso, como el uso de las vacaciones
anvales reglamentarias correspondientes al afio 1995 y
toda ofra licencia adeudada a los mismos.

Art. 2° - Los Minisiros y Secretario Genersl de la
Gobernacion determinardn dentro de sus freas ¢l per-
sonal que continuard prestando servicios a fin de ga-
rantizar los servicios piiblicos necesarios y esenciales.

Art. 3° - Los Ministros v Secretario General de la
Gobemacidn ejercitarin la facultad delegada con res-
pecto a las entidades descentralizadas y autérquicas,
sea cual fuere su configuracién juridica que actien en
su émbito competencial.

Art. 4° - Comuniquese a la Legislatura Provincial
conforme lo dispone el articulo 142 de la Constitucién
de la Provincia.

Art. 5° - Comuniquese, publiquese en el Boletin
Oficial y archivese.

ROMERQ - Yorino - Tanoni - Saravia - Qviedo
- Martinez - Catalano,

LICITACIONES PUBLICAS
O.P. N°3.481 F.N°82.298
ADMINISTRACION NACIONAL
DE ADUANAS
Licitacién Piblica N° 042/95

Servicio de Limpieza de Ia Aduana de Salta

Fecha de apertura: 28/12/95 a las 14,00 hs.

Lugar de apertura: Aduana de Salta. EspafiaN° 394,
2do. Piso - Salta, Pcia. de Salia.

Valor del Pliego: $ 130,00

Compra de Pliegos: Divisién Tesoreria, Paseo Co-
16n 635, ier. Piso, Capital Federal o en la Aduana de
Salta

Consulta y/o retiro de pliegos: Seccién Contrata-
ciones, Paseo Col6n 635, ler. Piso, Capital Federal o
en la Aduana de Salta

Imp. § 42,00 ) 14y 18/12/95

O.P.N°3.473 F.N°82.288
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
PROVINCLA DE SALTA
Licitacidn Piblica N° 6/93

Adquisicién: Leche entera en polvo.

Fecha de Apertura: 29/12/95, Horas 10,00

Lugar: Departamento de Compras - Belgrano 1349.

Precio del Pliego: $ 50,00 (Pesos cincuenta).

Venta: Departamento de Tesoreria - Belgrano 1349
- Salta.

Imp. $ 21,00 ¢) 13y 14/12/95

O.P. N°3.472 F.N°82.288
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
PROVINCIA DE SALTA
Licitacion Pablica N* 8/98
Adquisicion: Medicamentos - Material de Curacidn -

Descartables.
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Fecha de Apertura: 29/12/93, horas 09,00.
Lugar: Departamento de Compras - Belgrano 1349.
Precio del Pliego: $ 90,00 (Pesos noventa).
Venta: Departamento Tesoreria - Belgrano 1349 -
Salta.
Imp. $ 21,00 e) 13y 14/12/95

CONCESION DE AGUA PUBLICA

O.P.N°3.423 R. s/c. N° 7.076
Ref. Expte. N° 34-179.617/95

A los efectos establecidos en el Art. 350 inc. b) del
Céhdigo de Aguas se hace saber que la Sra. Susana
Beatriz Vizcarra e Pérez ha solicitado reconocimiento
de concesién de agua plblica, para irrigar con carécter
permanente vy a perpetuidad una superficie de 2,0664
Has. del inmueble denominado Secc."A"- Manzana 62
- Parcela 4 - Vaqueros Catastro N° 1.100. Departamen-
to La Caldera con una dotacién de 1,08 V/seg. a derivar
del rio Wierna margen derecha por una acequia Los
Propietarios. El presente es un desmembramiento de la
concesién de origen solicitada por Expte. N° 34-
4.415/47, sin {ramitacion final.

En#poca de estiaje la dotacién se reajustard propor-
cionalmente erftre todos los regantes del sistema con
igual derecho a medida que disminuya el caudal del rio
mencionado.

* Se hace constar expresamente en esta publicacién,
de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 350 inc. dydela
ley 775, que el dia del vencimiento para las oposiciones
es ¢l signiente a los treinta (30) dias hibiles contados
a partir de la Gitima publicacién del presente edicto.
Igualmente se deja constancia que ias personas que se
consideren afectadas por el derecho que se solicita,
pueden hacer valer su posicién dentro del plazo antes
mencionado.

Administracién Gral. de Aguas de Salta, 17 de
noviembre 1995

Sin cargo e) 11 al 26/12/95

AVISO ADMINISTRATIVO
O.P. N° 3449
DIRECCION GRAL. DE RENTAS
VER ANEXO APARTE

Seccion JUDICIAL

SUCESORIOS
O.P. N° 3497 F.N°82.331

La Dra. Beatriz T. del Olmo, Juez de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial 7ma. Nominecién en
autos caratulados: "Sucesorio de Rufino, Eriberto -
Eupte. N° B-72.053/93, cita y emplaza a herederos y
acreedores de don Eriberto Rufino v atoda personaque
se crea con derecho a la sucesion, a hacer valer sus
derechos en el término de 30 dias, bajo apercibimiento
de ley. Publiquese por tres dias. Salta, 28 de noviembre
de 1995. Dra. Adriana Garcia de Escudero, Secretaria.

Imp. $ 25,50 e) 14, 18y 19/12/95

~ OP.N°3.488 F.N° 82318

El Dr. Luis Enrique Gutiérrez, Juez del Juzgado de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial 3ra. Nomina-
cidn, Secretaria de la Dra. Sara del C. Ramallo, en los
autos caratulados: "Quipildor, Nicolasa - Sucesoric”,
Expte. N°B-71.739/93, cita por edictos que se publicardn
durante tres dias en el Boletin Oficial y diario Eco del
Norte, a todos los que se consideren con derechos a los
bienes de esta sucesion, ya sea como herederos o acree-
dores, para que deniro del iérming de treinta dias compa-
rezcan a hacerlo valer, bajo apercibimienio de lo que
hubiere lugar por Ley. Sakia, 07 de giciembre de 1993,
Dra. Sara del C. Ramallo, Secretaria.

mp. § 25,50 ¢} 14 al 19/12/95

OP. N°3.486 R. sfe. N° 7.077

El Dr. Jorge Garnica Lépez, titular del Juzgado de
Ira. Instancia en lo Civil y Comercial 9na. Nomina-
cidm, Secretarfa de la Dra. Isabel Comejo, en Expte. N®
B-66.229/95, caratulado: "Sucesorio de Galarza, Za-
carfas Guido", ha resuelto citar a fodos los que s¢
consideren con dereche a los bienss de esta sucesidn,
ya sea como herederos o acreedores, para que dentro
del términe de treinta dias comparezcan a hacerlo
valer, bajo apercibimiento de 1o gue hubiere lugar por
Ley. Publiquese por el término de tres dias en el
Boletin Oficial y otro diario Comercial. Firmado: Dr.
Jorge Garnica Lépez, Juez. Dra. Isabel Comgjo, Secre-
taria. Salta, 09 de octubre de 1995. Dra. Verénica
Gomez Naar de Cornejo, Secretaria.

Sin cargo e) 14 al 19/12/95

O.P. N°3.485 F.N°B2.312

EiDr. Sergio Miguel Angel David, Juez del Juzga-
do de Primera Instancia en lo Civil y Comercial de
Segunda Nominacidn, Secretaria de Iz Dra. Rubi Ve-
lasgquez, en amtos "IMaz, Antonio o Diaz, Antonio
Mardonio - Sucesorio - Expte. N° B-63.696/95", cita a
todos los que se consideren con derechos a los bienes
de esta sucesién ya sea como herederes o acreedores
parz que dentro del término de treinta dias comparez-
can a hacerlos valer, bajo apercibimiento de lo que
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hubiere lugar por Ley. Fdo.: Dr. Sergio Miguel Angel
David, Juez. Dra. Rubf Veldsquez, Secretaria. Salta, 11
de diciembre de 1995.

Imp. $ 25,50 ¢) 14 al 19/12/95

O.P. N°3.483 F.N° 82,304
La Dra. Ana M. de Feudis de Lucia, Juez de ira.
Instancia en lo Civil y Comercial 1ra. Nominacién,
Distrito Judicial del Norte, Circunscripeién Tartagal,
Sucesorio de Martoni Gordillo, Radl, Expte. N°
7.722/95, cita a todos los que se consideren con dere-
chos a los bienes de ¢sta sucesién, va sea como here-
deros o acreedores, para que dentro del término de
treinta dias comparezcan a hacerlo valer, bajo aperci-
bimiento de lo que hubiere lugar por ley. Publiquese
por el plazo de tres dias en los diarios Boletin Oficial
y diario El Tribuno. Tartagal, 05 de diciembre de 1995.
Dra. Estela Isabel lllescas, Secretaria.
Imp. $25,50 €) 14 al 19/12/95

O.P.N°3.482 F.N°82.302

El Dr. Federico Augusto Cortés, Juez de lIra. Ins-
tancia Civil y Comercial, 5ta. Nominaci6n, Secretarfa
del Dr. Roberto A. Minetti D'Andrea, en los autos:
"Sucesorio de Migue! Eduardo Yéfiez", Expte. N° B-
73.371/95, cita y emplaza a herederos y acreedores del
causante a presentarse en juicio a hacer valer sus
derechos dentro del plazo de 30 dias, bajo apercibi-
mienfo de ley. Edictos por tres dias. Salta, 22 de
noviembre de 1995. Dr. Roberto A. Minetti D'Andrea,
Secretario.

Imp. $ 25,50 e) 14 al 19/12/95

O.P. N° 3.463 F.N°82.271

ElDr. Jorge Garnica Lopez, Juez de 1* Instancia en
lo Civil y Comercial de 9° Nominacién, Secretaria N°
2 dela Dra. Isabel Cornejo, del Dstrito Judicial Centro,
en los autos caratulados "Sucesorio de Abram, Loren-
zo" Expte. N° B-69.120/93, ciia por edictos que se
publicarén por tres dias en ¢l Boletin Oficial y diario
Eco del Norte, a todos los que se consideren con
derechos a los bienes de la sucesién ya sean como
herederos o acreedores para que dentro del término de
treinta dias comparezcan a hacerlo valer, bajo aperci-
bimiento de lo que hubiere lugar por ley. Fdo.: Dr.
Jorge Garnica Lépez, Juez. Dra. Isabel Cornejo, Secre-
taria. Salta, 30 de noviembre de 1995.

Imp. $ 25,50 ) 13 al 18/12/95

O.P. N° 3.462 F.N°82.268

La Dra. Maria C. Montalbetii de Marinaro, Juez de
1? Instancia en lo Civil y Comercial 1* Nominacién,
Secretaria de la Dra. Margarita Pueyrredén de Nava-
rro, en autos: "Sucesorio de Rodriguez de Vaca, Brau-
lia Basilia - Expte. N° B-67.280/95 cita y emplaza a
herederos y acreedores de la cavsante para que en ¢l
término de treinta dias a contar desde la Gitima publi-
cacién hagan valer sus derechos bajo apercibimiento
de lo que hubiere lugar por Ley. Publiquese por tres
dias. Salta, 06 de diciembre de 1995. Dra. Margarita
Pueyrredén de Navarro, Secretaria.

Imp. $ 25,50 ) 13, 14y 18/12/95

O.P.N°3.440 F.N°82.228

E!l Dr. Luis Enrique Gutiérrez, Juez de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial de Tercera Nomina-
cion, Secretaria de la doctora Silvia Palermo de Mar-
tinez, en los autos caratulados "Sucesorio de Remis,
Judith Esther”, Expte. N° B-70.117/95, cita y emplaza
atodos los que se consideren con derechos a los bienes
de esta Sucesion, ya sea como herederos o acreedores,
para que dentro del término de treinta dias comparez-
can a hacerlos valer, bajo apercibimiento de lo que
hubiere lugar por ley. Publiquese por tres dias en el
Boletin Oficial y diario El Tribuno. Salta, 30 de no-
viembre de 1995, Dra. Siivia Palermo de Martinez,
Secretaria.
Imp. $ 25,50

REMATES JUDICIALES
O.P. N°3.499 F.N°82.334
Por: ANA CECILIA SANMILLAN
JUDICIAL SIN BASE

El dia 14 de diciembre de 1995, a horas 17,30, en
Florida 305, remataré sin base y al contado: Una foto-
copiadora, marca MITA - modelo DC1435 - Serie
JE45001952; una caja para caudales de mesa; un reloj
de pared s/N° visible, marca Vox Tronic (todo en
regular estado). Estos bienes no registran prenda ni
otro gravamen. Condiciones: pago de contado, Comi-
sién 10%,; Sellado Rentas 0,6% a cargo comprador.
Informes: Florida 305 de 16,00 a 17,30 horas. Ordena:
Sra. Juez C. y C. 11va. Nominacién, Dra. Stella Maris
Pucci de Cornejo, Secretaria de la Dra. Ana Gélvez de
Toran, en autos "Asencio, Francisco Miguel vs. Guan-
tay, José Adolfo - Embargo Preventivo - Hoy Ejecutivo
- Expte. N° 2-36.732/93". Edictos: Publicacién 1 dia
Boletin Oficial y El Tribuno. La subasta se¢ realizara
aunque el dia fijado sea declarado inhabil. Salta, di-
ciembre de 19935. Dra. Ana Cecilia del M. Sanmillan,
Martillero Piblico.
Imp. $ 10,50

¢) 12 al 14/12/95

¢) 14/12/95




BOLETIN OFICIAL N° 14.814 SALTA, 14 DE DICIEMBRE DE 1995 PAG. N°5271
O.P. N° 3.496 F.N°82.330 O.P.N°3.494 F.N°82.327
Por: FRANCISCO SOLA Por: DANIEL CASTANO
JUDICIAL SIN BASE JUDICIAL SIN BASE

Una méquina pulidora AT rectificadora Un televisor color marca Philips

El dia 14 de diciembre de 1995 a horas 17,50 en
calle Pedernera 282, ciudad, remataré sin base y al
contado: 1) Una méquina pulidora marca Chierici sin
néimero visible de color gris, en buen estado y funcio-
nando, puede ser revisado en mi poder. Ordena el sefior
Juez de 1ra. Instancia del Trabajo N° 4, Ejecutivo que
se le sigue a Rectificaciones Gilemes S.R.L., Expte. N°
A-010068/95. Edictos: un dia en el Boletin Oficial y
El Tribuno. Condiciones de Pago: dinero de contado
¢/entrega inmediata. Comisién: 10% del precio de la
ventay sellado D.G.R. 0,6% a cargo del comprador en
el acto de remate. Nota: El mismo se realizaré aunque
el dia sefialado fuera declarado inhébil. Informes:
Francisco Sol4, Martillero, 25 de Mayo 322, Tel.
217260, Salta.

Imp. $ 10,50 €) 14/12/95

OP.N°3.495
Por: FRANCISCO SOLA
JUDICIAL SIN BASE
Equipos de radio para mdévil
El dia 14 de diciembre de 1995 a horas 17,55 en
calle Pedernera 282, ciudad, remataré sin base y al
contado: 1) Un equipo de radio para mévil marca fcon
1C-22U-N° 02669; 2) Una fuente de alimentacidn sin
nimero ni marca visible de color azui; 3) Un equipo
de radic mé6vil marca KOMBI N° D678 con su respec-
tivo micréfono; 4) Una miquina de escribir eléctrica
marca Olivetti Tekne 3; 5) Un fuelle para triturar
cigiiefiales con motor marca Siemens compuesto de
dos partes de chapas con su respectivo motor; 6) Una
bomba inyectora de motor Mercedes Benz marca Des
y sin nimero visible en buen estado y funcionando,
puede ser revisado en mi poder. Ordena el sefior Juez
de Ira. Instancia def Trabajo N° 4, Ejecutivo que sc le
sigue a Rectificaciones Giiemes S.R.L., Expte. N°® A-
09415/95. Edictos: un dia en el Boletin Oficial y El
Tribuno. Condiciones de Pago: dinero de contado ¢/en-
trega inmediata. Comisién: 10% del precio de la venta
y sellado D.G.R. 0,6% a cargo del comprador en el
acto de remate. Nota: el mismo se realizard aunque el
dia sefialado fuera declarado inhébil. Informes: Fran-
cisco Sold, Martillero, 25 de Mayo 322, Tel. 217260,
Salta.
Imp. § 10,50

F.N° 82.329

e) 14/12/95

modelo GR-1355-20"

El dia 14 de diciembre de 1995 a horas 17,25 en
caile Pedernera N° 282, ciudad, por disposicién dei
sefior Juez de 1ra. Instancia C. y C. de 7ma. Nomina-
cidn, Secretarfa N° 1, en los autos: Ejec. Prend. que se
le sigue a Guzmén, Francisco Oscar - Expte. N° 1B-
48.060/93, remataré sin base y de contado: Un televisor
color marca Philips modelo GR-1355-20", N° 3838300
C.V., que puede ser revisado en mi poder. Edictos: un
dia en el Boletin Oficial y El Tribuno; Arancel de Ley
10%, Sellado D.G.R. 0,6% a cargo del comprador.
Nota: la subasta se realizard aunque el dia seiialado
fuera declarado inhébil. Daniel Castafio, Martillero
Pablico.

Imp. $ 10,50 €) 14/12/95

O.P.N°3.493 .
Por: DANIEL CASTANO
JUDICIAL SIN BASE

Un televisor color marca Hitachi 21"

El dia 14 de diciembre de 1995, a horas 17,20 en
calle Pedemera 282, de esta ciudad, por disposicién
sefior Juez de Ira. Instancia C. y C. de 11va. Nomina-
cifn, Secretaria N° 2, en los autos: "Ejec. Prendaria que
se le sigue a Ponce, Ismael N. y Juérez, Santiago G. -
Expte. N° 2B-60.100/94; remataré sin base y de conta-
do: Un televisor marca Hitachi modelo CPT-212-1-R-
21", N° 48.572 CV., que puede ser revisado en mi
poder. Edictos: un dia en el Boletin Oficial y El Tribu-
no; Arancel de Ley 10%; Sellado D.G.R. 0,6% a cargo
del comprador. Nota: La subasta se realizard aunque el
dia sefialado fuera declarado inhébil. Daniel Castaiio,
Martillero Piblico.
Imp. $ 10,50

F.N°82.326

€) 14/12/95

O.P.N°3.492 F. N° 82.324
Por: PABLO SALAZAR EICHLER
JUDICIAL CON BASE
Ref. 1: USS 123.000,00. Ref. 2: § 11.383,95

1) Beflisima residencia sobre Avda, Reyes Catdli-

cos al 1600 - Tres Cerritos. 2) Importante galpén

sobre Avda. Hipélito Yrigoyen al 600, ambos de
esta ciudad,

E!l dfa 18/12/93, a horas 18,00, en calle J. M.
Leguizamén N° 1156, de esta ciudad, remataré: 1) Con
la base de U$S 123.000,00.- ordenada en autos, el
inmueble identificado como: Catastro W° 93.542, Sec-
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cién "K", Manzana 105, Parcela 5-a: del Dpto. Capital
(01), ubicado en Avda: Reyes Catélicos N° 1669, B°
Tres Cerritos, de esta citidad. Liniifes: los que dan sus
titulos; Sup, s/m.. 816,25mis: 2, cfte. de: 15,30 mts,
Mejoras: Vereda-con‘révestimicito de laja, como ac-
ceso p/vehiculos (entrada y salida); Un garaje p/dos
vehiculos e/piso calciree; un estritorio3x4mits. aprox.
c/piso de parquet, hall de entrada cfpiso pafquet-y
escalera de madera hacia pta. alta; un living deaprox.
5x5 mis. c/piso parquet; ulr comedor de aprox.- 5x10
mts. ¢/piso parquet; un fondopiso tierra (c/césped) de
aprox. 15x30mts; piletd denataciénaprox. 15 x Smts.
de mamposteria cfrevestimiento azulejo cleq: de filtra-
do; asador cbto. 2x3.mts. aprox:; una cocina comedor
¢/piso cerdmico; escalera-at lavadero (eritrepiso) ¥ al
filtro de la pileta de natacidr hacia abajo;un pasillo
parquet; un toillete; una habitsservicio e/bafio 1ra Pia.
Alta (ler. Piso): hall c/piso parquet; una habit. piso
alfombrado c/bafio 1ra. en suite o/balcdn 4 la callg,
¢/estanteria empotrada, ¢/placard empotrado seis puer-
tasy un placard tres ptas.; dosdormitorios alfombrados
c/pﬁacard erpotrado 8 ptas. superiores .8 mferlores,
uiia biblioteca empotia ada c/alfombrado; baito primera;
una habit. ¢/placard empﬁtrado de 8 ptas. ¢/piso alfom-
brado y balcén al mtenor, un pasillo PISO parquet
(c/acceso ascensor); un bafio primera; una habit. p/bi-
blioteca c/mmueble tipo ‘estanteria émpotrada y- piso
alfombrado un lavadero piso cermico 9 paredes re-
vest, ceramico c/placard tres ptas, sup. y tres inf.; una
ha’mt. alfombrada c/placard empotrado <3 pt“as sup.y
3 inf.; una escalera caracol madera mezéla maciza al
2do. Pise. 2do Piso: unv’ salén piso cermnmo y balcén
ala éalle; un toillete c/placard de 2 ptas.; ascénsor; una
terraza piso calcérco, en la parte superior tanque p/agua
y motor del ascensor; tapmdo pmmetral carpmteria
madera, hetrajes, gnterfay artefactos iluhingéion todo
1ra. dalidad. Servicios: istalacién eléctric iondn-
do, agua cte., gas natural, cloacas. alum
mercurio, pavimento, teléfono, TV p/c‘a antenia,
éalefaccién central y ascensor. Estado @cupaclén el
demandado c/esposa, dos hijos y una empleada domés-
tica. Cond. de Venta: 30% 'en US$S, més sellado de
Rentas (1,25%), Arancel de Ley (5%) (estos dos flti-
MOS en Pesus)_en el acto del remate; saldo gﬂ%) en
USS deintfo'de Jos cinco s de- api‘obada 14 Subasta.

2-Conla basc de'$11.383,95.- ~eq. alas 2/3 partes
del V.F; el inmueble idéntificado como Catastro N°
62.380, Seccidn C, Manzana 23, Parcela 7; del Dpto.
Capital (01). ubicada en Avda. Hipolito'y’ ngoyen N°
651, de esta ciudad. Limites: los que dan $us titulos.
Sup. S/T 'y S/M: 392,90 mts.‘cfte. de 23,64 mts., fdo.
16,62 mts. aprox. Mejoras se encuentra anéxado sin
medianeras a otros catastros colindartes, formando
parte de una misma construccion. Consta de Tinglado
parabélico en su totalidad; piso fratasado en‘cémento

c/fosa p/mecémca, dos portones grandes metalicos
hacialacalle; entrep;so fosa bajo del cuial Se encuentran
las siguientes depenidencias: ana’ habit. 4 x 6 mts.
aprox: cfventhna a la calle; habit.-4, x4 mts..aprox.;
cocing-3 x 2.mts. -aprox. ¢/mesada, pileta; calefén y
cocina; dos toilletes ofventanas a:la calle y. puertas
hacia un hall principal; una habxtacién3 %7 mts. aprox.
clpta. y vent. a, la canc ¥ otra hdbxtamén de 3 x 3 mts.
aprox.; un bafio vestuano que, consta de 2 duchas
c/divisorios, dos cumpa.rtlmentos c/modoros dos mi-
jitorios, dos favabos'y tres banderolas, de* 3 X 7 mts.
aprox. toda azitlejado t‘:/'griféria acero inoxidable. Ser-
vicios: luz trifésica, aga, Servicios sanitarios, pavi-
mento, alunib. pliblice, gas mercurio. Estado de
Ocupdcién: sefior Pedro M. Maneti comocuidador y
¢l galpbn-es usado-como depésito. Cond. de Venta:
30% més 1,25% sellado de Rentas, mas 5% Arancel
de Ley (todo en pesos) en el acto del remate; salde 70%
dentro de loscinco dias de aprobadaia subasta. Ordena
sefior Juez C. y C. de Ira. Nominacion, -en Juicio
¢/Balut, Alejandro Antonio s/Ejecutivo; Expte N° B-
50.448/94. Edictos: p/3 dias en Boletin Oficial y diario
El Tribuno. 1.V.A. Resp. No Inscrito. Inf. al Expte. en
horas de Despacho o al suscripto Martillero, Tel.
217860. Nota: La subasta se realizard aunque ¢l dia
fijado sea declarado inhabil. -

Imp. $ 156,00 " &) 14al 19/12/95

i

O.P. N° 3.490 F.N° 82316
Por: FRANCISCO-RIVASVILA
*“JUDICIAL SIN BASE -
Una caja reglsfzradora celorrojo; un'silén
de mimbre, un reloj de pared-

El dia vierries-15 de diciembre de 1995, a horas
19;55; en calle Independencia 149 de la ciudad de
Saltd, reriiataré sin base, ditiero de centado y al mejor
postor 1os-bienes que @ continuacién se'detallan: una
caja registradora de miétal ‘eolor tojo, con frente de
acero inoxidable, un sillén demimbre tipo hamaca, con
una pata rota; un teloj de pared marca Inawa, cuartz,

“sifi nGmero Visible. Ordend'el sefior Juez dé 1ra. Ins-

tancia endo Civily Coinéreial de 8va. Nomina¢ién Dr.
Victor Daniél Ibafiez, Secrefaria de’la-Dra. Isabel Lo-
pez Figueroa de Canénica, eni juicio qué se le sigue a
Brito, Clemerititia - Ejecutivo, Expte. N° B-66.525/95.

‘Forma de Pago: contado efectivo. Comisién: 10% a

cargo del comprador.-Imp. D.G:R. 0,6% a cargo del
comprador. Edictos por un dia en Boletin Oficial y
diario de circulacién comercial. Francnsco Rivas Vila,
Martillero Pablico Nacional.

Imp. $ 10,50 e) 14/12/95
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O.P. N° 3.489 F.N°82.317 O.P.N°3.480 F.N°82.297
Por: FRANCISCO RIVAS VILA Pbr: RAMON E. LAZARTE

JUDICIAL SIN BASE

Un televisor color marca Tonomac de 20" -
Un juego de tiving

El dia viemes 15 de diciembre de 1995, a horas
19,30, en calle Independencia 149 de la ciudad de
Salta, remataré sin base contado efectivo y al mejor
postor los siguientes bienes: un televisor color marca
Tonomac, de 20", sin nimero exterior visible, sin
comprobar su funcionamiento y con la tapa posterior
suelta; un juego de living, tapizado en tela estampada,
compuesio de un sofd de dos cuerpos y dos sillones
individuales. Forma de Pago: contado efectivo. Comi-
sién: 10% a cargo del comprador. Imp. D.G.R. 0,6%a
cargo del comprador. Ordena el sefior Juez de lra.
Instancia en lo Civil y Comercial de 9na. Nominacidn,
Dr. Jorge Garnica Lépez, Secretaria de la Dra. Verd-
nica Gémez Naar de Cornejo, en juicio que se le sigue
a Del Pino, Antonio Félix - Ejecutivo, Expte. B-
50.659/94. Edictos por un dia en el Boletin Oficial y
otro diario de circulacidn comercial. Francisco Rivas
Vila, Martillero Pablico Nacional.

Imp. $ 10,50 ¢) 14/12/95

O.P.N°3.484 F.N° 82.308
Por: JORGE E. ARIAS
JUDICIAL SIN BASE - ORAN
Dos armarios metilicos, dos escritorios,
una mesa, una miquina de escribir, con mesa,
un armario con cajonera, un turbo

El dia 15/12/95 a hs. 18.00 en mi oficina de Pje. J.
Castellano 243 de esta ciudad y conforme lo ordena el
Juez Dr. Osvaldo Luis Pintado, Juez del Trabajo de 1ra.
Nom. del Distrito Judicial del Norte-Oran, Sec. Dra.
Mercedes A. Fiitrin; en autos caratulados: Cruz Luna,
Roberto vs. Centro Vecinal de Hipélito Irigoyen, Eje-
cucién de Sentencia del Expte. 2.691/88, Expte.
3.741/92. Remataré sin base, dinero de contado y
entrega inmediata, el mejor postor los siguientes bie-
nes: dos armarios metélicos con puertas corredizas, dos
escritorios, uno color verde con vidrio arriba v el otro
color marrdn, una mesa de madera, una mesa de escri-
torio, una armario con cajonera, una maquina de escri-
bir Olivetti, color verde s/n visible, un turbo color rojo.
1L.a subasta se llevard a cabo aunque el dia sefialado sea
declarado inhabil. Edicto por un dia en ¢l Boletin
Oficial y diario El Tribuno. Comisién de Ley 10%
¢/comprador. Mayores informes en Pie. Castellano
243. Martillero Piblico: Jorge E. Arias. Sann Ramén de
ia Nueva Orén, diciembre 06 de 1995. Dra. Mercedes
A. Filtrin, Secretaria.

Imp. § 10,50 ¢) 14/12/95

JUDICIAL EN TARTAGAL - BASE $ 5.408,76

Un inmueble en la ciudad de Tartagal -
Calle Paraguay N° 40

El dia 15 (quince) de diciembre de 1995 a horas
18.40 en caile Rivadavia N° 802 de la ciudad de Tar-
tagal, por disposicién de la Sra. Juez de Personas,
Familia y del Trabajo del Distrito Judicial del Norte -
Circunscripcién Tartagal, en los autos caratulados:
"Singh, Juan ¢/Bonillo, Fernando y otros - s/Ejecucion
de Sentencia - Expte. N° 1.809/94, remataré con la base
de $ 5.408/76 y al mejor postor, con todo lo edificado,
clavado y alli plantado: un inmueble en la ciudad de
Tartagal, sito en calle Paraguay N° 40, identificado
como Catastro N° 16.842 - Parcela N° 1G 9-d, Seccién
A, Manzana N° 7, teniendo las siguientes medidas: 13
mits. de Fte. 20 mts. de fondo, lo que hace un total de
300 mts2. Mejoras: Una galeria para garaje de tirantes
de madera y chapas de zinc y postes de hierro de 15
mts. X 3 mts. aprox. con portén de entrada de madera,
con frente a calle Paraguay N° 40, existe una pieza para
depdsito de 3 mts. x 4 mts. de material y chapa de zinc,
¢l inmueble se halla tapiado en su totalidad, posee un
quincho con asador de 7 mts. x 4 mts. con pisc de
concreto y techo de estructura metélica y chapa plega-
diza. Servicios: Agua, luz, pavimento, sanitarios, vi-
deo-cable. Estado de ocupacién: Sin ocupantes. El
precio de la base Cde. a la 2/3 partes de su valor fiscal,
Deudas: Municipalidad de Tartagal, por alumbrado y
limpieza al 02/06/95 $ 516,97, por Impuesto Inmobi-
liario al 02/06/95 $ 183,88. Edicto por 1 (uno) dfa en
el Boletin Oficial y diario El Tribuno, sefia del 30% del
precio de compra en el acto del remate y a cuenta del
mismo, saldo dentro de los 5 dias de aprobada la
subasta. Comision del 5% del precio de compra a cargo
del comprador. Sellado D.G.R. 1,25% también a cargo
del comprador. NOTA: La subasta se realizars aunque
el dia seflalado fuese declarado inhabil. Ramén E.
Lazarte - Martillero.

Imp. § 24,00 €) 14/12/95

OP.N°3.479 F. N° 82.299
Por: ALFREDG J. GUDINO
JUDICIAL SIN BASE

Centro musical Aiwa

El 15/12/95 a hs. 18.45' en San Felipe y Santiage
N° 758 -ciudad- remataré sin base de contado, entrega
inmediata, arancel de Ley 10% a cargo comp. ¢! si-
guiente bien que puede revisarse en el lugar del remate:
Un centre musical marca Aiwa - mod. CX350H, con
dos parlantes mod. SXM-550, sin nimero visible. Or-
dena: Sr. Juez C. y Comercial Ira. Nom.,, en juicio que
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se sigue ¢/Baflagasta, Gertrudis Margarita s/Ejecutivo
- Expte. B-58.098/94. La subasta se levard a cabo
aunque el dia sefialado sea declarado inhdbil. Sellado
D.G.R. (0,6%) a cargo del comprador. Edictos por 1
dia en Boletin Oficial y diario El Tribuno. Mayores
datos n calle San Felipe y Santiago N° 758 -Tel
235980- Alfredo J. Gudifio, Mart. Pitblico - IVA. Resp.
No Inscripto.

Imp. § 10,50 e) 14/12/95

O.P.N°3.478 F.N°82.301
Por: ALFREDO J. GUDING
JUDICIAL SIN BASE

Freezer marca Columbia

Eldia15/12/95 ahs. 18.55' en SanFelipe y Santiago
Ne° 758 -ciudad- remataré sin base de contado, entrega
inmediata, arancel de Ley 10% a cargo comp. el si-
guiente bien que puede revisarse en el lugar del remate:
Un freezer vertical marca Columbia - mod. CF800 - N°
410872. Ordena: Sr. Juez C. y Comercial 6ta. Nom,,
en juicio que se sigue c/Jiménez, Miguel y Jiménez,
Gabriela s/Prep. Via Ejecutiva - Ejecutive - Expte.
B-49.828/94. La subasta se lievard a cabo aunque el
dia sefialado sea declarado inhabil. Sellado D.G.R.
(0,6%) a cargo del comprador. Edictos por 1 dia en
Boletin Oficial y diario El Tribuno. Mayores datos en
calle San Felipe y Santiago N° 758 -Tel. 235980-
Alfredo J. Gudiiio, Mart. Pablico - IVA. Resp. No
Inscrito.

Imp. § 10,50 ¢) 14/12/95
O.P.N°3.477 F.N° 82.300
Por: ALFREDC J. GUDINO

JUDICIAL SIN BASE
M4g. cortar fiambre - Mesas y sillas plegables

Eldia 15/12/95 ahs. 18.55' en San Felipe y Santiago
N° 758 -ciudad- remataré sin base de contado, entrega
inmediata, arancel de Ley 10% a cargo comp. los
signientes bienes que pueden revisarse en el lugar del
remate: Una méquina de cortar flambre marca San
Salvador, mod. 330A - N° SR94{02: diesiséis sillas de
cafio -plegables- v cuatro mesas bases metdlica -redon-
da-. Ordena: Sr. Juez C. y Comercial Ira. Nom., en
juicio que se sigue ¢/Mufioz, Oscar Osvaldo s/Ejecuti-
vo - Expte. B-52.017/94. La subasta se llevard a cabo
aunqgue el dia sefialado sea declarado inhébil. Sellado
D.GR, ({,6%) a cargo del comprador, Edictos por 1
dia cn Boletin Oficial y diario E! Tribuno. Mayores
datos en calle San Felipe y Santiago N° 758 -Tel.
235980~ Alfredo J. Gudiiio, Mart. Piblico - IVA. Resp.
Mo Inscripto.

Imp. $ 10,50 €) 14/12/95

OP. N 3476 F.ON° 82.296
Por: EDGARDO N, SIMEIN
JUDICIAL SIN BASE

Mesa de madera - Cuatro sillas - Mostrader

Hoy, viernes 15 de diciembre de 1995 a hs. 19.30
en calle San Felipe y Santiago 758, de esta ciudad,
remataré sin base, de contado, entrega inmediata, los
siguientes bienes, que pueden revisarse en el lugar del
remate: 1) Un mueble, tipo mostrador de madera, tapa
de férraica de 0,40 x 1,00 mts. aprox. con dos estantes;
2) Una mesa de madera color marrdn oscuro de aprox.
1,00 x 2,00 mts. con dos cajones con llaves; 3) Cuatro
sillas, base metélica, con asiento y respaldo tapizade
en cuerina color marrén. Ordena: Sr. Juez de 1ra. Inst.
Civil y Comercial 3ra. Nominacién, Secretarfa N° 2,
en juicio que se sigue contra: Sindicato de Obreros de
la Industria Maderera Filial Salta - Ejecucién de Ho-
norarios - Expte. N° B-58.455/94. Edictos: Un dia en
Boletin Oficial y El Tribuno. Nota: Arancel de Ley
10% y sellado D.G.R. 0,6% c/comprador. La subasta
no se suspenderd aunque el dia fijado sea inhébil.
Informes Tel. 230002, Martillero Edgardo Simkin.
IVA. Resp. No Inscripto.

Imp. $ 10,50 ¢) 14/12/95

OP.N° 3474 F.N° 82292
Por: JULIO CESAR TEJADA
JUDICIAL CON BASE

Un inmueble baldio ubicado en calle Corriente es-
guing Florida de esta ciudad

El dia 15/12/95, a las 19.43 horas, en calle Zabala
N° 410 de esta ciudad, remataré con la base de $
4.087,64 (2/3 V.F.}. Un inmueble con tode lo edifica-
do, clavado y plantado, ubicado en caile Corriente s/N°
v. (frente a los N° 650 - 658 - 660 - 672 - 674) esquina
Flerida, de esta ciudad ¢ identificado con Catastro N°
8.594 - Secc. E - Man. 76 A - Parc. 11 - Dpto. Capital
01, Plano 274 - Comprende los Lotes 7y 8 que en
conjunto tienen 478 m2; medidas: 536 mis. de fte., 17
mts. de L.E. y de L.O. tiene linca inclinada paralelaal
canal del Sur. Limites: al N. ¢/calle 3 de Febrero (hoy
Corrientes), al 8. ¢/Pje. Nuevo: al E. ¢/L.. | delaFrace.
B, Edificacién: Se trata de un terreno baldio y desocu-
pado, tpiado en sus perimctros con ladrillos, sin revo-
ques v enirada precariamente de alambre telido v
ramas. A la calle tiene pavimenic y alumbrade piblico.
Revisar en horario comercial. Condiciones de pago:
sefia del 30% a cuenta del precio y saldn dentro de los
5 dias de sprobada csta subasta. Arance! de Ley: 5%
cor mds sellado D.G.R. del 1,25% 2 cargo del compra-
dor. Urdena Sr. Juez del Juzg. de 1ra. Inst. del Trebajo
N3, Secr. del Dr, Enzo Di Gianantonio, en juicio que
se sigue contra Rectificaciones Gitemes s/Ejec. de
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Houorarios, Expie. N° A-07.118/93. Edictos: 2 dias

por Boletin Oficial y 3 p/diario El Tribuno. NOTA:

Esta subasta no se suspenderd aunque el dia fijado

fuera declarade inhabil. Informes al Mart. Julio C.
. Tejada - Zabala 410 - Teléf. 233416 (Cap.).

imp. $ 50,00 €) 13 y 14/12/95
O.F. N°3.464 F.N° 82.267
Por: RAMON E. LAZARTE

JUDICIAL EN TARTAGAL - BASE: $ 7.715,87
Un inmueble en la ciudad de Tartagal -
Calle Sarmiento N° 428

El dia 15 (quince) de diciembre de 1995 a horas
18.30 en calle Rivadavia N° 802 de la ciudad de
Tartagal, por disposicidn de la Sra. Juez de lra. Inst.
en lo C. y Com. ira. Nom. del Distrito Judicial del
Norte - Circunscripeién Tartagal, en los autos caratu-
lados: "Guanca, Humberto ¢/Gallucci, Héctor - s/Eje-~
cutivo - Expte. N°® 7.322/94, remataré con Ia base de
$ 7.715,87 y al mejor postor, con todo lo edificado,
clavado y allf plantado: Un inmueble en la ciudad de
Tartagal sito en calle Sarmiento N° 428, identificado
como Catastro N° 16.451, Seccién "A" Manzana N°
40 Parcela 1b, teniendo las siguientes medidas 10 mts.
de Fte., 18,80 mts. de Fdo, lo que hace un total de
188,00 mts2. Mejoras: Un galpén de chapas de zinc
cubre en su totalidad la superficie del inmueble, tiene
piso de hormigén, paredes con revoque grueso y fino,
instalacion eléctrica, con agua, cielorrase de telgopor,
con frente a calle Sarmiento N° 482, con portén de
chapa corrediza y estd ocupado por el demandado
como depésito de mercaderia. El precio de la base
Cde. a la 2/3 partes de su valor fiscal. Deudas:
A.G.AS. $941,00 al 30/06/95, alumbrado y limpieza
$ 14,26, Inmobiliario $ 9,72 al 29/06/95. Edictos: por
3 (tres) dias en el Boletin Oficial y diario El Tribuno,
sefia del 30% del precio de compra en el acte del
remate y a cuenta del mismo, saldo dentro de los §
dias de aprobada la subasta. Comisién del 5% del
precic de compra a cargo del comprador, sellado
D.G.R. 1,25% también a cargo del comprador.
NOTA: La subasta se realizard aunque el dia sefialado
fuese declarado inhébil. Ramén E. Lazarte - Martille-
ro Pablico.

Imp. $ 66,00 ¢) 13 al 18/12/95

O.P. N°3.460
Por: JORGE E. ARIAS
JUDICIAL SIN BASE - ORAN
Trescientos un pares de calzados
varios modelos y niimeros

El dia 15/12/95, a las 18 hs., en Pje. I. Castellanos
243 de esta ciudad por orden de la Sra. Juez de Lra. Int.

F.N°82.266

1ra. Nom. en lo Civil y Comercial, del Distrito Judicial
del Nmne-OrﬁQ, en autos caratulados: Céspedes Tetta-
manti y Cia. vs. Tomés Mutuam - Ejecutivo, Expte.
34.321/92. Remataré: sin base, dinero de contado y al
mejor postor: Mocasines Unisex de varias marcas,
modelos y colores en la cantidad de 10 pares N° 34, 3¢
pares N° 35, 4 pares N° 36, 20 pares N°® 38, 15 pares N°
39, 12 pares N° 40, 15 pares N° 41, 30 pares N° 42, 20
pares N° 43, 15 pares N° 44; calzados para damas,
chatitas diferentes colores y modelos 10 pares (dos N°
33, dos N° 36, dos N° 37, tres N° 38 y uno 40), sandalias
modelos y colores varios 25 pares N° 35, 20 pares MN°
36, 10 pares N° 37, 10 pares N° 38, de la linea pesada
para dama, 27 pares de chatitas en varios colores,
modelos y marcas y Nros., para nifios 27 pares de
zapatos en varios modelos, colores, marca y Nros. La
subasta se llevara a cabo aunque el dia sefialado sea
declarado inhébil. Edictos por 2 (dos) dias en el Boletin
Oficial vy diario El Tribuno. Comisién de Ley 10%
c/comprador. Martillero Piiblico: Jorge E. Arias. San
Ramén de Ia Nueva Orén, diciembre 07 de 1995. Dra,
Claudia G. Nallar, Secretaria.

Imp. $21,00 e) 13y 14/12/95

O.P.N°3.458 F.N°82.258
Por: JORGE E. ARIAS
JUDICIAL SIN BASE
Un camién Scania 111

El dia 15/12/95 a horas 17,00 en mi oficina de
pasaje J. Castellanos 243 de esta ciudad y conforme lo
ordena la Dra. Inés del Carmen Daher, Juez en lo Civil
y Comercial de 1ra. Nominacién del Distrito Judicial
de! Norte-Oran; Secretaria de la Dra. Alicia Mérquez,
en autos caratulados: Banco Rio de la Plata S.A. vs.
Aparicio, Julio César, Expte. N° 35.630/94. Ejecutivo.
Remataré, sin base, dinero de contado, entrega inme-
diata y al mejor postor: Derechos y Acciones sobre un
camién Scania 111, Dominio Y-034.737, s/rueda de
auxilio, no tiene crique, ni llave rueda, dos dpticas
rotas, no se cierra el vidrio de la puerta izq., chasis sin
caja, con plato. La subasta se llevara a cabo aungue el
dia sefalado sea declarado inhabil. Edicto por tres (3)
dias en el Boletin Oficial y diario El Tribuno. Comisidn
10% a cargo del comprador. Mayores informes en
pasaje J. Castellanos 243 de 16,00 a 17,00 horas.
Martillero Publico, Jorge E. Arias. 8. R. de la Nueva
Orén, 06 de diciembre de 1995.

Imp. $ 51,00 e) 12, 13y 14/12/95
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O.P: N° 3.443 F.N° 82.235
BANCO PROVINCIAL DE SALTA
Por: JUANA ROSA C. DE MOLINA
JUDICIAL CON REDUCCION DE BASE
Importante inmueble rural en Dpto. La Vifia

Finca "San Antonio" 1.598 Has. 5.193,90 m2.

El dia 14 de diciembre de 1998, a las 18,25 horas
‘en Alsina 1035 ciudad, remataré con la base de US$S
371.000.-, con la aclaracién de que si no hubiera pos-
tores por esta base, transcurrido 15 minutos, la misma
se reducird un 25% o sea por U$S 278.250.- y si
tampoco existieren postores por ésta, transcurridos
otros 15 minutos, se subastard con la base de las 2/3
partes de su V.F. o sea por $ 80.605,75.-, el inmueble
identificado Mat. 2.479, Fraccién C-1 del Dpto. La
Vifia denominada Finca "San Antonio”. Sup. Total.
1.598 Has., 5.193,90 m2. Limites segiin sus titulos,
seglin datos obtenidos de la respect. cédula parcelaria.
Se encuentra ubicada hacia el sur de la localidad dé La
Viiia, acceso por ruta 68 (camino a Cafayate), a 400 m.
aprox. del camping de La Vifla, un callején de entrada
que conduce a la sala de [a finca, que tiene constr, una
galeria al fte. y costado c/columnas de ladrillo y piso
de baldosas, un living-comedor, en L de gran tamafio
c/estufa a lefia, un pasillo de donde parte una escalera
que conduce a un ler. piso donde hay una habit. de 4
x 4 m. aprox.; 9 dormitorios c/hueco p/placard, dos de
ellos c/estufa a lefia; 3 bailos instal. c/revest. de azulej.
de 2,80 x 2,80 m. c/upiso de granite; 1 bafio ¢/bafiadera
enlozada y piso de mosaico y otra habit. p/bafic; un
garage cfpiso granito; Una galeria al costado v dos
habitac. p/cocina, una con mesada de mat. y pileta de
cem. piso mosaico; una ampliacién de 6 columnas sin
terminar. Al fonde una pileta de natacién de cem. de 6
% 13 m. aprox. ¢/vereda de ladrillo circundante; un
lavadero de 8 x 3 m. de ladrillo, piso baldosa y mesada
de cem., techo chapa de zinc. Toda la sala principal
cfiecho de tejas vy tejuelas v tiranterfa de mad. Al
costado una tapia de ladrilio deteriorada que separa {a
casa de las instalaciones que constan de un galpén de
30 x 15 m. de adobe c/cimiento de piedra, una galeria
que une el galpén c/una de las § estufas a lefia p/secado
de tabaco. Todo cftecho de chapas de zinc y piso de
tierra y cabriada de mad., luego un galpén p/sdeano
totalmente cerrado de 3 m. x 25 m. aprox. ¢/puerta de
chapa, paredes v piso de ladrillo que se utiliza p/hume-
decer tabaco. Ademds 3 habitac. p/peones o/on bafio
construido c/ladrillo, techo chapa zine, 3 casas p/peo-
nes ¢/2 y 3 habit. c/u. de adobe, techo chapas de zinc y
sin piso, Posee dos represas p/riego. Actualmente se
cosechatabaco, cebolla v ajo. Aptas p/erfa de aves de
corral y pastoreo c/potreros o/rebrotes y montes p/lefia,
Serv. de luz eléctrica y agua corriente instalada, Se

encuentra arrendada p/ios sefiores Esteban Amat y
Esteban Royano y s¢ encuentra habitada p/Sebastian
Gerénimo y Dionisio Vargas y su flia. y cvatro familias
de peones, todo segin inf. Sra. Juez de Pazafs. 48 y.
vta, y f5. 60 de estos autos. Ordena el sefior Juez del
Tuzgado de 1ra. Instancia C. y C. de 4ta. Nominacién,
Dr. José Osvaldo Yafiez, Secretarfa del Abog. Jorge
Montenegro, en los autos caratulados: "Banco Provin-
cial de Salta vs. Lépez Gay, Juan Manuel - Ejec.
Hipotecaria®, Expte. N° B-54.596/94. Forma de Pago:
50% del precio total obt. con més 5% Arancel de Ley
v 1,25% sellado D.G.R. en efectivo a cargo del com-
prador en el acto del remate. El saldo (50%) dentro de
fos 5 dias de aprob. la subasta. No se susp. aunque ¢l
dia fijade sea declarado inhabil. Public. 3 dias en
Boletin Oficial y El Tribuno. Inf. a la sefiora Mart. en
Alsina 1035 por la tarde, Tel. 210832 0 ai 240330 desp.
de las 21,00 horas. J.R.C. de Molina, Martillerc Pabli-
¢o. L.V.A, Resp. No Inscripto.

Imp. $ 183,00 €) 12 al 14/12/94

O.P.N°3.442 F.N°82.231
Por: MARIA ESTER HERRERA
JUDICIAL CON BASE
Un inmueble en B® Castafiares

El 15 de diciembre de 1995, alas 18,00 horasen calle
Santiago del Estero N° 147 de esta ciudad, remataré,
dinero de contado vy con base de $ 4.463,70 de las 273
partes de V.F. un inmueble en Gpo. 298, Man. 10, casa
20. Nomenclatura Catasiral : Seccién J, Manzana 241,
Parcela 165, catastro 95.960. Se encuentra habitado por
¢l demandadoyy su flia. Consta de 3 habit. living comedor,
cocing, bafio, Posee agus, luz, cloaca v gas nawral. Grde-
na ¢l sefior Juez de I Instancia en lo C. y C. 3m.
Nominacidn, Secretaria de la Dra. Silvia P. de Martinez,
en ¢l juicio que se I¢ sigue a Lucas Reyes v Ester M. de
Hoyos - Ejec. Hipotec., Exple. N° B-61.302/94. Se abo-
naré ¢! 30% en el acto de remate v &l saldo dentro de los
cinco dias de aprobado el remate. Arancel el 5% a cargo
del comprador con méas el sellado D.G.R. 1,25%. Edicios:
3 dias Boletin Oficial y El Tribuno. El remaie se realizard
aungue el dia fjado sea declarado inkébil. Marla Ester
Herrera, Martillers Piblico.

Imp. $ 51,00 e} 12 al 14/12/95

OP.N*3.4l6 F.N°82.193
Por: JOSE AMARD ZAPIA
JUDICIAL - BASE $ 135.200
Excelente edificio c/oficinas ¢/aire acond.,
37 vocheras y galpones en Pellegrini 262
El dia 15 de diciembre de 19935, alas 18 hs. en calle
Pellegrini 262 de esta ciudad, remstardé con Iz base de
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fiscal, el inmueble ubicado sobre calle Pellegrini 262,
identificado como Catastro 1821 - Seccién E - Manza-
na 20 - Parcela 4 - Ant. Dom. L353 F.254 - A 11 con
una supetficie total de 1.316,96 m2 sftitulos y cuyos
limites constan en titulos de autos a fs. 31. El inmueble
consta de un importante salén sobre un frente a calle
Pellegrini de 22,40 mts., con enfrada y rampas para
vehiculos c/portdn levadizo metalico, vidrios e impor-
tante marquesina, un salén principal con pisos de gra-
nito y techo de losa, cuatro oficinas alfombradas,
c/divisorios de madera y vidrio, dos bafios de 1ra. yun
bafio de personal; en planta alta salén c/oficinas c/di-
visorios, dos bafios y cocina instalada c/accesorios, y
dos habitaciones de depdsito, un galpdn con techo de
fibrocemento y un 2° galpdn con pisos de cemento y
fosa, con un bafio de personal. E] inmueble se encuen-
tra totalmente edificado en todo su perimetro y cuenta
con servicios de agua, luz, cloaca y gas natural, se
encuentra desocupado. Las instalaciones de oficinas
cuentan con aire acondicionado frio-calor c/equipo
Carrier. Ordena: Sr. Juez de 1ra. Inst. en lo Civil v
Com. 6° Nom., Secretaria de la Dra. Ana M. Pineda de
Rodriguez en autos: "La Regional Cia. Argentina de
Seguros - Administracién y venta de bienes” - Expte.
B-62.986/93. Edictos por cinco dias en Boletin Oficial
y El Tribuno. Art. 208 Ley 24.522. Forma de pago:
30% a cuenta de precio en ¢l acto del remate y el saldo
dentro de los cinco dias de aprobado ¢l mismo, setlado
Dir. Gral. de Rentas 1,25% y Comisién de Ley 5% a
cargo del comprador en el acto. Horario de visitas al
inmueble de 17 a 20 hs. La subasta no se suspenderd

aunque el dia sefialado fuese inhabil. Mart. Pub. José
A. Zapia, Tel. 987-224345. IVA Resp. No Inscripto.

Imp. $ 145,00 e) 11 al 18/12/95
EDICTOS JUDICIALES
O.P.N° 3.487 R. s/c. N°7.078

LaDra. Marta Inés Maturana de Haddad, titular del
Juzgado de 1° Inst. en lo Civil de Pers. y Familia 3°
Nom., Secretaria de la Dra. Cristina Montenegro, en
Expte. N° B-61.970/94 cita al Sr. Tomés Eustaquio
Alancay para que comparezca a tomar intervencién en
autos y hacer valer sus derechos dentro de los nueve
dias de la Gltima publicaci6n, bajo apercibimiento de
designdrsele para que lo represente Defensor Oficial
Civil que por turno corresponda. Publicacién: Dos dias
en el Boletin Oficial y cualquier otro diario comercial.
Salta, 06 de diciembre de 1995. Marta Inés Maturana
de Haddad, Juez.

Sin cargo e) 14y 18/12/95

O.P.N°3.390 F.N°82.143
PODER JUDICIAL DE TUCUMAN

"San Miguel de Tucumén, 09 de diciembre de 1994.
De la demanda deducida cérrase traslado a Construc-
tora Salta S.A. para que comparezca a estar a derecho
y la conteste dentro del término de seis dias bajo
apercibimiento de rebeldia. Personal. Fdo.: Dr. Carlos
Alberto Arraya (Juez)”. Se hace constar que el Dr.
Adolfo Arias Linares y/o quien designe, se encuentra
facultado para tramitar el presente oficio.
Imp. ¢ 85,00 ¢€) 06 al 21/12/95

Seccion COMERCIAL

CONSTITUCION COMERCIAL
O.P. N° 3.498 F.N°§2.333
NUEVA VIDA S.R.L.

1) En la ciudad de Salta Capital, a los veinticuatro
dias del mes de octubre de 1993, entre el sefior Jorge
Mario Garcia Rodriguez, argentino, D.N.I. N°
12.843.122, soltero domiciliado en Pasaje 21 casa 646,
Barrio Santa Ana de esta ciudad, comerciante de 32
afios de edad, y la sefiorita Hilda Marina Rojas, argen-
tina, D.N.I N° 13.841.089, soltera, domiciliada en
calle Las Palmeras N° 190 de esta ciudad, comerciante
de 33 aflos de edad, capaces y hdbiles, convienen
celebrar el siguiente contrato de Sociedad de Respon-
sabilidad Limitada que se regird por las clausulas y
condiciones que a continuacidn se detalla.

2) Fecha del Instrumnento: 25 de octubre de 1995
3) Denominacién Social: Nueva Vida S.R.L.

4) Domicilio Social: Alvarado N° 521, 4to. Piso F
de esta ciudad.

35) Objeto social: Tiene por objeto instalar un Insti-
tuto Geridtrico para personas de ambos sexos que
funcionara con internado, atencién ambulatoria y ex-
terna de pacientes. a tal fin la sociedad tiene plena
capacidad juridica para realizar todo tipo de actos,
contratos y operaciones que se relacionen con el objeto
social.

6) Capital Social: Pesos treinta mil ($ 30.000,00)
dividido en cien cuotas de pesos trescientos ($ 300,00)
cada cuota, que los socios suscriben e integran total-
mente en dinero de contado, en igualdad de proporcio-
nes.

T) Plazo de duracién: cuarenta afios a partir de la
inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

8) Administracién Representacién Legal: La Di-
reccitn y administracion de la sociedad estaré a cargo
de ambos socios en calidad de Gerentes, quienes ac-
tuarén forma conjunta, alternativa o indistinta y usaran
sus firmas precedidas del sello social. La firma sélo

PN
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podré obligarse en operaciones que se relacionen con
el giro social.

9) La fiscalizacidn podré hacerse por cualquiera de
los socios en cualquier momento.

10) Fecha de cierre dei ejercicio: 30 de julio de cada
afio.

Manuel Luis Zambrano Outes, Escribano Piblico.

CERTIFICO que por Orden del sefior Juez de Pri-
mera Instancia en lo Comercial de Registro Autorizo
la publicacién del presente Edicto. Secretarfa: Salta,
04/12/95. Dra. Claudia Ibéiiez de Alemén, Secretaria.
Imp. $ 23,40 €} 14/12/95

ASAMBLEAS COMERCIALES

O.P.N°3.491 F.N°82.322
PACIFIC RIM MINING CORPORATION
ARGENTINA S.A.

En asamblea unénime realizada el dia 11 de setiem-
bre de 1995, se designd el siguiente directorio.

Directores Titulares: Ge6logo Jorge Rubén Brito,
D.N.IL 14.708.011 y la Ingeniera Ana Maria Barrau,
DN 14.089.244.

Director Suplente: Dr. Agustin Pérez Alsina, DNLL.
4.022.146.

Sindico Titular: C.P.N. Norma Guadalupe Diaz
Ruiz, D.N.I. 17.803.725.

Sindico Suplente: C.P.N. Santiago Pérez Alsina,
DN.I 11.592.248.

Se designa al Gedlogo Jorge Rubén Brito, DN.L
14.708.011 Presidente del Directorio.

CERTIFICO que por orden del sefior Juez de Pri-
mera Instancia en lo Comercial de Registro, Autorizo
1a publicaci6n del presente Edicto. Secretaria: Salta, 13
de diciembre de 1995. Dra. Claudia Ibafiez de Alemén,
Secretaria,

Imp. $ 17,00 ) 14/12/55
OP. N° 3471 F.N°§2.289
SENDAS NORTENAS S.A.

Asamblea Ordinaria

Eil Directorio de Sendas Nortefias S.A. convoca a
Asamblen de Accionistas en su sede de Avda. Tavelia
1120 - Saita parael dia 27/12/95 ahoras 17:00 y ahoras
18:00, en primera y segunda convocatoria respectiva-

mente, a efectos de considerar el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1°) Designacién de dos accionistas para suscribir
el Acta.

2°) Consideraci6n de la Memoria, del Informe del
Sindico, Balance General, Estado de Resultz-
dos, notas y anexos correspondientes al Ejer-
cicio N° 26, cerrado el 31/12/94.

3% Consideracidn de las retribuciones a Directo-
res y Sindico que actuaron durante el Ejercicio
N°26.

4°) Eleccidn de 5 directores titulares ¥ 3 suplentes,
un Sindico titular v un suplente.

Alfonso 8. Guzman
Presidente

Imp. $ 85,00 e) 13 al 20/12/95

Seccion GENERAL

FE DE ERRATAS

O.P, W 3.501
De las ediciones N%. 14.802 y 14.810 de fechas
27/11 y 07/12/95.

Seccion ADMINISTRATIVA: Edicto de Mina,
OP.N°3.173 F.N°B1.825

Se deja constancia que el aviso publicado en la
Edicidn del 17/11/95 fue omitido en sus similares de
fechas 27/11 y (7/12/95 para salvar el error corre su
transcripcion al pie:

EDICTO DE MINA

OP.N°3.173 F. M §1.825
F1 Dr. Daniel Enrique Marchetti, Juez de Minas de

la provincia de Salta, hace saber a los efectos de los

articulos 117, 118, 119y 131 del Cod. de Mineria que

¢l Sr. Carlos Francisco Flores por Expte. N° 15.119, ha

manifestado en el departamento de Los Andes, une

mina de cuarzo aurifero, 1a que se denominard "Sepul-

toras 11, en el punto de manifestacién de descubri-
miento (P.M.D.) resulia ubicadno de la siguiente mane-
ra: Tomando como punto de referencia (P.R.) mojdn
5.0, mina Lagunita, expediente N° 1.727, s¢ mide 700
m. Az, 200°00'00%, hasta el punto de manifestacién de
descubrimiento (P.M.D.), Ia que se ubica fuera de las
dreas de reserva minera de la Provincia. Los terrenos
afectados son de propiedad fiscal, Salta, 23 de agosto
de 1995, Dra. Claudia Ibéfiez de Aleman, Secretaria.

Imp. $ 51,00 e) 17 al 2773V v G7/12/95
Sin cargo ) 14/12/95

O.p, N° 1,509
De I edicion N° 14,808 de fecha $5/12/95.
Seccién ADMINISTRATIVA: Edicto de Mina.
OFP. N°3.288 F.N°81.977
Se deja constancia que ef aviso publicado en la
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Edicién del 27/11/95 fue omitido en Ia similar de fecha
03/12/95 pera salvar el error corre su transcripcion al
pie:

EDICTO DE MINA
O.F. N°3.288 F.N81.977

Bl Dr. Daniel Marchetti, Juez de Minas de la pro-
vinecia de Salta, hace sabet a los efectos de los articulos
231, 233, 234 v 235 del Cod. de Mineria que Bérax
Argentina 5.A. ha solicitado la mensura de la Mina:
Derasia Sijes, ubicada en el Dpto. de Los Andes que
se tramita por Expte. N° 14.801, Ia cual se determina
de la siguiente mancre: Se toma como Punito de Refer-
encia y Funto de Partida el Mojén N° 7 esquinero
Sudoeste de la Perienencia Sta. Rosa 1 (Expte. W°
1.220-W). A partir del referido, mojén de Pertenencia
Sta. Rosa 1, se mide 635 mts,, segin el Az, 261°22'05"
hasta el punto A esquinero Noroeste de Ia Pertenencia
Sijes (Bupte. N° 1.196-C); desde el mojdn A se mide
seghn el Az, 109°28'00" una distancia de 500 mts. hasta

¢l punto B esquinero Nordeste de la Pertenencia Sijes;
desde el Mojén B se mide segin el Az. 91°08'11" ana
distancia de 804,77 mis. hasta el punto 9 esquinere
Sudeste de s Pertenencia Sta. Rosa 1; desde el Mojdn
9seghn ¢l Az, 292°27'3%" se mideuna distancia de 700
imts. hasta el Mojdn 7, esquinero sudeste de la Perie-
nencia Sta. Rosa 1 v también Punto de Partida de ia
presente sclicitud, encerrando una superficie de 17,3
hectéreas, Salta, 21 de noviembre de 1995, Dra, Clay-
dia Ibdficz de Alemdn, Secretaria Interina,

Imp. § 51,00 e) 27711, 05 y 19/12/95

Sin cargo e) 14/12/95
RECAUDACION
C.P.N*3.502
Saldo aNIELIOr. ..ceececas oo e soresesiresesenens $ 142.077,10
Recaudacién del dia 13/12/95........5 367,60
TOTAL oo rvrersresersasnnn $ 142.644,70
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DETALLE DE

Pag.’ i

s CONTRIBUYEMTES QUE RECSTIETRAM DEUDA POR PLANES DE PAGO

CADRUCOE

EM

IMPUESTD InNMOBILIARIO

CONTRIBUYENTE

BONZALEZ, FERNANDO
SUBELZA, MODESTOD
GARCIA, VALENTIN
MENDEZ, CALENDARIC
LOPEZ, ROGELIG
FIGUERDA, JUAN

RIVAS, FELIPE

MEDRAND, RAMON HORACIO

FERRUFIND, JUAN VARBAS

CARD, LULIAaND

YILLA, MARIANG BENICIO

Imp. $ 4.812,00

MRO. DE PLAN DE PAGO

SO018764 709
FOO137867/08
HO015776/703
S0015781 /03
S50018785/04
50015883703
S0018838/01
S0015850/06
H0013832702
S0015884 /08

50015837701

Salta,loviembre 1995, =

112 al 19/12/85





